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Vorbemerkung

Die UNHCR-Richtlinien werden von dem Biuro des Hohduichtlingskommissar

herausgegeben, um Entscheider - einschlieRlich URHM@arbeiterr-, Regierungen und

nicht-staatliche Beratungsstellen dabei zu untemstij die internationalen Schutzbedirfnisse

von Asylsuchenden zu bewerten. Die Richtlinien belten eine mal3gebende rechtlig

he

Auslegung der Fluchtlingseigenschaft hinsichtlichstimmter Gruppen auf der Grundlage
objektiv bewerteter sozialer, politischer, wirtstthieher Umsténde, der Sicherheits- unpd
Menschenrechtslage sowie humanitarer Bedingungelenm betreffenden Herkunftsland- bzw.
gebiet. Die entsprechenden internationalen Schdizb@sse werden detailliert analysiert und

es werden Empfehlungen dahingehend ausgesprochermlievin Frage stehenden Antrage
Ubereinstimmung mit den relevanten Prinzipien undteien des Flichtlingsrechts
insbesondere der UNHCR Satzung, des Abkommens 964 fiber die Rechtsstellung d

Flichtlinge und dem dazugehérigen Protokoll von 719€owie relevanten regionalen
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Instrumenten, wie beispielsweise der Erklarung €amtagena tber Flichtlinge von 1984, der

OAU-Konvention von 1969 zur Regelung der besondéspekte der Fliichtlingsprobleme
Afrika und der EU-Qualifikationsrichtlinie - entselden werden sollten. Die Empfehlung
koénnen sich gegebenenfalls auch auf komplementiesubsidiare Schutzregime beziehen

UNHCR veréffentlicht diese Richtlinien im Rahmenrse ihm geman Artikel 8 der Satzung

Verbindung mit Artikel 35 der Genfer Fluchtlingskamtion und Artikel Il des dazugehérigen

Protokolls von 1967 Ubertragenen Zustandigkeit,kieekte Auslegung und Anwendung d
oben genannten Fluchtlingskriterien zu foérdern, anfiGrundlage der langjahrigen Expertise
Angelegenheiten, die im Zusammenhang mit der Sbeotzhtigung und der Bestimmung d

Flichtlingsstatus stehen. Es wird erwartet, daeskdisitionen und die Leitlinien, die in den
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Richtlinien enthalten sind, bei der Entscheidungrihfsylantrage von den Behdrden und den

Gerichten sorgféltig berlcksichtigt werden. Die HRiioien basieren auf sorgfaltige
Recherchen und Tatsachenberichten von AuRenstelen globalen UNHCR-Netzwerke

Informationen von unabhéngigen Lé&nderexperten umdssenschaftlern sowie anderen

Quellen, die grundlich auf ihre Zuverlassigkeit kgréft werden. Diese Richtlinien sind auf d
Refworld Seite von UNHCR unter http.//www.refwoddy abrufbar.

! Soweit bei der Bezeichnung von Personen die némkorm verwendet wird, schlieRt diese Frauenréaoktich
mit ein.
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Einleitung

Die vorliegenden Richtlinién informieren tber die aktuelle politische Lage und
Sicherheitssituation im Kosovo, die bestehendemtiieben Rahmenwerke und die
derzeitige Situation von Personen, einschlieRlicinddrheitengemeinschafténbei
denen die Gefahr einer Verfolgung oder eines schiegenden Schadens besfentor
diesem Hintergrund wird gepruft, ob international®chutzbedarf im Sinne der
Voraussetzungen fir die Flichtlingseigenschaft rehGenfer Flichtlingskonvention
und dem Protokoll von 1967 sowie anderen einschéigiinternationalen oder
regionalen Rechtsinstrumenten besteht.

Die Satzung des Amtes des Hohen Kommissars delinteneNationen fur Flichtlinge
(UNHCR) Ubertragt dem Hohen Kommissar die Aufgati@jerhafte Losungen flr
Fllchtlinge zu finden, einschliel3lich durch freiwgé Rickkehr. Die Resolution des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen 1244 von9i9®rdert die sichere und

Die vorliegenden Richtlinien basieren auf Infotimaen, die UNHCR bis Oktober 2009 vorlagen
und ersetzen di®&JNHCR-Position zur fortdauernden Schutzbedurftigk®in Personen aus dem
Kosovq Juni 2006, abrufbar unter:

http://www.unhcr.de/uploads/media/060930_ -UNHCR#Rms Kosovo  Anmerkungen.pdf
UNHCR erfiillt seine Monitoring-Funktion durch sei finf Kosovo-Biros in Gjilan/Gnjilane,
Mitrovicé/a, Pejé/Pg Prishtine/Pristina und Prizren sowie gemeinsatrder Ubergangsverwaltung
der Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK), EULEX, deren Hauptakteuren und ortlichen
Behorden/Gemeinschaften.

UNHCR leitet seinen Auftrag, die richtige Auslegund Anwendung der Voraussetzungen fir die
Fliichtlingseigenschaft zu fordern, aus seiner Uaehungsfunktion ab, wie sie sich aus Abschnitt 8
seiner Satzung, abrufbar unter:
http://www.unhcr.de/fileadmin/unhcr_data/pdfs/resthiformationen/1_International/l_Voelkerrecht
liche Dokumente/07 _UNHCR-Satzung/01 _UNHCR-Satzulfoggemald der Resolution der
Generalversammlung 428 (V) vom 14. Dezember 200&iindung mit Artikel 35 der Genfer
Flichtlingskonvention, abrufbar untehnttp://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldg@&docid=48ce50912

und Artikel 1l des Protokolls von 1967, abrufhanter: http://www.unhcr.org/cqgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldo@amp;docid=48ce50b28argibt.

In Austibung seiner Uberwachungsfunktion hat UNH@RIreiche Aktivitaten durchgefihrt, die die
Verbindungen zwischen dem internationalen Fluchiiecht und der internationalen
Menschenrechtsgesetzgebung starken und auf diesge Westmdglichen Schutz fir Fluchtlinge
gewahrleisten. Somit kann UNHCR bei der Anwendunger dBestimmungen von
Menschenrechtsabkommen, die sich entweder ausdrficklf Flichtlinge beziehen oder implizit
auf Fluchtlinge anwendbar sind, eine unterstiutzeRdie einnehmen. In diesem Zusammenhang
sollte die Hilfestellung, die UNHCR in Bezug aukdinwendung von Menschenrechtsabkommen
bietet, von den zustandigen Behdrden entsprecherigtksichtigt werden und bei der Entscheidung
Uber Asylbegehren, Menschenrechtsklagen und An@éfiumanitaren Schutz sollte ihr deutliches
Gewicht zugemessen werden. Siehe Volker TWKHCR’s Supervisory ResponsibilitiRevue
Québécoise de Droit International, Band 14.1, 208iehe auch Begriindungserwégung 15 der
Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 20bér Mindestnormen fir die Anerkennung und
den Status von Drittstaatsangehérigen oder Staasaml als Flichtlinge oder als Personen, die
anderweitig internationalen Schutz bendétigen, uh@riden Inhalt des zu gewahrenden Schutzes
(Quialifikationsrichtlinie), 19. Mai 2004, 2004/83/EC

abrufbar unter: http://www.unhcr.de/rechtsinformationen/europaegschsyl-und-
fluechtlingsrecht/asyl/qualifikations-bzw-statustiinie.html, in der es heif3t: ,Konsultationen mit
dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur Wiinge koénnen den Mitgliedstaaten
wertvolle Hilfe bei der Bestimmung der Fluchtlinggnschaft nach Artikel 1 der Genfer
Konvention bieten.”

UN-SicherheitsratResolution des Sicherheitsrats 1244 (1999) [Uber &énsatz internationaler
Zivil- und Sicherheitsprasenz im Kosoyo]S/RES/1244, 10.Juni 1999, abrufbar unter:
http://www.un.org/Depts/german/sr/sr_99/sr1244.pdf




ungehinderte Riickkehr aller Fliichtlinge und Vebeieen in ihre Heimat im Kosovo.

Gemal Anlage 2 der UN-Sicherheitsratsresolutiort M#4d UNHCR dazu aufgerufen,
die Ruckkehr in den Kosovo zu beaufsichtigBeit 1999 ist UNHCR bestrebt, zur
Schaffung der Voraussetzungen fur eine dauerhditklehr beizutragen. Zu diesem
Zweck hat UNHCR regelmal3ig Bewertungen zur Fesisigl des internationalen
Schutzbedarfs fur Personen aus dem Kosovo heraeisgeg

Hintergrundinformationen und Entwicklungen
A. Politische Entwicklungen

Die internationalen Verhandlungen unter der Leitudgs Sondergesandten der
Vereinten Nationen Martti Ahtisaari, um den endigéh Status des Kosovo zu
bestimmen, wie es die UN-Sicherheitsratsresolut@4 vorsieht, begannen 2006. Im
Méarz 2007 ubermittelte der Generalsekretar der Mexe Nationen Ban Ki-Moon dem
UN-Sicherheitsrat einen umfassenden Vorschlag fiie €&kegelung des Status des
Kosovo, der von seinem Sondergesandten vorgelegtlemowar® Der Ahtisaari-
Vorschlag empfahl Unabhéngigkeit unter internatienaAufsicht’ Er sah einen
Internationalen Zivilbeauftragten vor, der die Utasag des Vorschlags tiberwacht und
gleichzeitig das Amt des EU-Sonderbeauftragten Hatl® AuRerdem wurde die
Einrichtung einer Mission der Europaischen Sichigsheund Verteidigungspolitik
(ESVP) empfohlen, die ,Beratungs-, Monitoring- ubldhterstitzungsfunktionen® im
Hinblick auf Fragen der Rechtsstaatlichkeit wahmeh soll**

Da der UN-Sicherheitsrat keine Einigung zum Ahtis®@rschlag erzielte, setzte sich

der UN-Generalsekretar im August 2007 fur eine nbugative zur Regelung des

zukinftigen Status des Kosovo ein. Er schlug daékerhandlungen der Parteien vor,
die von der Troika EU-USA-Russland vermittelt wardsollten. Im September 2007

wurden in New York direkte Gesprache zwischen ipasund Belgrad aufgenommen.
Am 10. Dezember 2007 ubermittelte der UN-Generaéték dem UN-Sicherheitsrat

den Bericht der Troika, der bestétigte, dass zveisaen Parteien keine Einigung erzielt
werden konnte'?

Am 17. Februar 2008 erklarte die Versammlung dessoKo den Kosovo fir
unabhangig. Am 15. September 2009 hatten 62 deMi@fiedstaaten der Vereinten
Nationen die Republik Kosovo als unabhangigen Staatkannt.

Zu den Aktivitaten von UNHCR z&hlt u. a. die Fémgng des inter-ethnischen Dialogs, Prozesse wie
Go-and-Seaund Go-and-InformBesuche und die Mitarbeit in Arbeitsgruppen, wieBz.,Direct
Dialogue Working Group on Return®, ,Kosovo Standardanplementation Plan“ und ,Strategic
Framework for Return®.

Eine Aufstellung aller UNHCR-Dokumente, die zesém Thema veréffentlicht wurden, ist unter

http://www.unhcr.org/refworld/country, UNHCR,, SRBg2d8b62,,0.htmébrufbar.

8 UN Security CouncilLetter dated 26 March 2007 from the Secretary-Gehaddressed to the
President of the Security Council : addendum : Cahensive Proposal for the Kosovo Status
Settlement26 March 2007, S/2007/168/Add.1, abrufbar unter:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a54bc360.html

°  Ebenda.

10 Ebenda.

1 Ebenda Artikel 13.

12 UN Security Councilletter dated 10 December 2007 from the Secretarye@e to the President

of the Security Council: report of the European amlUnited States/Russian Federation Troika on

Kosovq 10 December 2007, S/2007/723,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4a54bc370.himl




Am 9. April 2008 verabschiedete die Versammlung Hesovo die Verfassung der
Republik Kosovo, die am 15. Juni 2008 in Kraft .tf@ate Verfassung basiert auf dem
Ahtisaari-Vorschlag und sieht den InternationaleivilZeauftragten als oberste
Aufsichtsbehérde vor Obwohl die Resolution des Sicherheitsrats der e
Nationen 1244 weiterhin gultig ist, erkannte der-GBneralsekretar doch in seinem
Bericht an den UN-Sicherheitsrat vom 12. Juni 2@08 dass die Unabhangigkeits-
erklérulrlg und das Inkrafttreten der Verfassung esee Realitdt im Kosovo geschaffen
hatten:

Aus dem Bericht des UN-Generalsekretars ging herdass die Unabhangigkeits-
erklarung die Ubergangsverwaltung der Vereinteriddan im Kosovo (UNMIK>) vor
erhebliche Schwierigkeiten stellte, ihre Verwaltsingheit gemaR der Resolution des
UN-Sicherheitsrates 1244 auszuiben. Der UN-Gersd@tir setzte sich fur eine
Umbildung der internationalen zivilen Prasenz imsiio ein'® Im Juli 2008 wies der
UN-Generalsekretar die UNMIK an, mit der EU zusammmarbeiten und deren
operative Funktion im Kosovo im Bereich der Redatssdichkeit unter dem ,Dach der
Vereinten Nationen® zu verstarkéh.

Durch diese Entwicklungen wurde die bereits ins¢éabage weiter verscharft und die
ethnischen Spannungen nahmen zu. Die Mehrheit therisehen Serben stand der
einseitigen Unabhangigkeitserklarung ablehnend mjdggr, und in der Folgezeit kam
es in den kosovo-serbischen Gebieten, insbesondenérdlichen Kosovo, monatelang
zu taglichen Demonstrationen unter dem Motto ,Kasdst Serbien®. Die einseitige
Unabhéangigkeitserklarung hat auch dazu gefiihrs éase Vielzahl kosovo-serbischer
Staatsbediensteter ihre Positionen in kosovarisdnmstitutionen gekindigt haben,
insbesondere bei der kosovarischen Polizei (im dralgn: KPS) sowie bei den
Kommunalbehordef?

Nach einem entsprechenden Ersuchen der serbischgering verabschiedete die
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 8ol@kt2008 eine Resolution, mit
der sie beim Internationalen Gerichtshof ein Gutathzur Rechtmalligkeit der
Unabhangigkeitserklarung des Kosovo beantré&yte.

13 Constitution of the Republic of Kosgvit5 June 2008,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae969d32.html

UN Security CouncilReport of the Secretary-General on the United Negilmterim Administration
Mission in Kosovp12 June 2008, S/2008/354,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/485674f22.html

Weitere Informationen zu UNMIK sind untehttp://www.unmikonline.org/ abrufbar. Das
internationale  Zivilbiro (International Civilia®ffice, ICO) hat auch ein Biro im Kosovo ein-
gerichtet, um die Umsetzung des Ahtisaari-Plangbarwachen.

6 Siehe oben FN 14

7 Siehe oben FN 14, Abschnitt IV, Rn. 15, aus dewdrgeht:,Die Europaische Union wird verstarkt
operative Funktionen im Bereich der Rechtsstadéith gemaR dem Rahmenwerk der
Resolution 1244 (1999) und unter der Gesamtveramtivwg der Vereinten Nationen wahrnehmen.”
[Sofern im Folgenden auf deutsch aus englischegifaltexten zitiert wird, so handelt es sich um
die deutsche Ubersetzung durch UNHCR Berlin].

Bis zum 30. Juni 2009 waren jedoch 317 der 32&oko-serbischen Polizeibediensteten an ihren
Arbeitsplatz zurtickgekehrt. UN Security Coun&leport of the Secretary-General on the United
Nations Interim Administration Mission in Kosg\aD September 2009, S/2009/497,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4acb51cdd.html

UN General AssemblyRequest for an advisory opinion of the InternatioGaurt of Justice on
whether the unilateral declaration of independenfdlosovo is in accordance with international
law:resolution / adopted by the General Assem®l@ctober 2008, A/IRES/63/3,

abrufbar unterttp://www.unhcr.org/refworld/docid/48f3527e2.html
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Im nérdlichen Kosovo, dessen Bevilkerung mehriohithus Kosovo-Serben besteht,
hat sich die ethnische Trennung durch den Aufbao farallelstrukturen weiter
verfestigt?® Die Kosovo-Serben boykottierten die Wahlen, dieNowvember 2007 von
der UNMIK und den provisorischen Selbstverwaltumgaaisationen durchgefihrt
wurden. An den Kommunalwahlen, die am 11. Mai 20G8&h serbischem Recht
durchgefuhrt wurden, nahmen sie hingegen teil. [3®@ndergesandte des UN-
Generalsekretars erklarte die serbischen WahleKasovo fiir rechtswidrig. Dennoch
wurden im Anschluss an diese Wahlen serbische |Plgeneindeversammlungen und
Parallelexekutivrate gebildet, die ihre Tatigkeifrmhmerf* Dariiber hinaus wurde die
neue Versammlung des Gemeindeverbands der AutondPmewinz Kosovo und
Metohija geschaffef? In einigen Gegenden leugnen die Parallelinstingio die
Legzjgimitat der kosovarischen Behdrden, was Beectufolge zu Spannungen gefuhrt
hat:

Nachdem die serbische Regierung anfangs Einwangegda erhoben hatte, dass die
Rechtsstaatlichkeitsmission der EU (EUL#X ohne Vorliegen einer geanderten
Resolution des UN-Sicherheitsrats eingesetzt werdefite, schlug der UN-
Generalsekretar einen als ,Sechspunkteplan® bezeieh Kompromiss vor, den die
Belgrader Behérden anerkannf@rEULEX nahm Anfang Dezember 2008 die Arbeit
auf. Die Institution wurde als fachliche Mission nzipiert, die gegeniber der
kosovarischen Regierung Beratungs-, Monitoring- ubdterstitzungsfunktionen
wahrnimmt und Uber eingeschrankte Exekutivbefugmesfugt.

B. Menschenrechtssituation

Beobachter weisen darauf hin, dass die VerfahrenMechanismen, die im Kosovo fir
den Schutz der Menschenrechte zur Verfiigung stefodfimmstenfalls ineffizient und
bestenfalls uneinheitlich seiéhzZwar haben sich die Behorden fiir die Einhaltung de

Die offentlichen Anhérungen in dieser Sache begimam 1. Dezember 2009, siehe: Internationaler
Gerichtshof, Pressemitteilung Nr. 2009/27, 29. 2009,
abrufbar unterhttp://www.icj-cij.org/docket/files/141/15349.pdf
OSCE Mission in KosovaBackground Report: Human Rights, Ethnic Relationd Bemocracy in
Kosovo (Summer 2007 — Summer 20@8) September 2008, S. 3,
abrufbar untehttp://www.osce.org/documents/mik/2008/09/32879péeh.
Folgende weiterhin tatige Parallelversammlungearden gegrindet: nordliches Mitrovicé/a,
Leposavig/Leposavic, Zubin Potok, Zvecan/Zvecarengleraj/Srbica, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili (in Plemetin/Plemetina), Pristina (in Graganicé&a @nica), Prizren
(im Zhupa-Tal), Rahovec/Orahovac, Dragash/Draga®térfce/Strpce, Gjilan/Gnjilane (in
Silovo/Shillové), Kamenica/Kamenice (in Ranillugfag), Viti/Vitina, Ferizaj/Uro$evac (in
Babush i Serbéve/Srbski Babu$), Novobérdé/Novo BfidoBostan/Bostane), Kliné/Klina, (in
Dresnik/Drsnik), Istog/Istok und Pejé/Pe
22 Siehe oben FN 20, S. 9-10.
% In der Stadt Shtérpce/Strpce besetzten die Bhmalitutionen am 1. September 2008 im Rathaus
das Grundbuchamt. Im Oktober besetzten die Pastalikturen acht Biros des Rathauses.
24 EULEX soll die Rechtsstaatlichkeit, Sicherheitdudffentliche Ordnung férdern und beobachten.
Siehe:http://www.eulex-kosovo.eu/
Alle Internetseiten, auf die in diesem Dokumentwiesen wird, wurden am 30.Oktober 2009
abgerufen, sofern nicht anders angezeigt.
% Siehe oben FN 14, Anhang .
% Minority Rights Group Internationakilling the Vacuum: Ensuring Protection and Legarfedies
for Minorities in Kosovp26. Mai 2009,
abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4alce86f2.html

20

21




Menschenrechte eingesetzt, dennoch treten weiterhiebliche Probleme atff.Auch
nach der Unabhangigkeit bleibt die Einhaltung decliRe von Minderheiten im Kosovo
die groRte Herausforderung im Bereich der Mensawme” Von Einschrankungen
hinsichtlich der Freiztgigkeit und dem Ausschlussnvpolitischen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Leben sind Bosniaken, Kroatéorani, Roma, Aschkali, Agypter
und Turken sowie Kosovo-Serben und Kosovo-Albanetrdifen, wenn sie in der
betreffenden Gegend keine Mehrheit bild&Rie Europaische Kommission hat darauf
hingewiesen, dass nicht genlgend Kapazitaten vddmansind, um die
Menschenrechtsstandards im Kosovo zugunsten aliewdBner, einschlief3lich
ethnischer Minderheiten, uneingeschréankt durchzesetind zu vereinheitlichéfl.

27 Laut Angaben des US-AuRenministeriums ereignseieim die schwerwiegendsten VerstéRRe in den

folgenden Bereichen:
Todes- und Verletzungsféalle durch nicht zur Wirgugelangte Kampfmittel oder Landminen;
Korruption und Einflussnahme der Regierung aufSleEherheitskrafte und die Gerichte; tUberméaRig
lange Untersuchungshaftzeiten und Fehlen ordeetlicherichtsverfahren; politisch und ethnisch
motivierte Gewalthandlungen; gesellschaftliche Aasgung von Serben und der serbisch-
orthodoxen Kirche; fehlende Fortschritte bei declkéhr von Binnenvertriebenen; Korruption der
Regierung; Gewalt und Diskriminierung gegeniuberuEra Menschenhandel insbesondere zwecks
sexueller Ausbeutung von Madchen und Frauen; gebealftiche Gewalt, Misshandlung und
Diskriminierung gegentber Minderheitengemeinscimaftgesellschaftliche Diskriminierung von
Menschen mit Behinderungen; Misshandlung und Diskierung von Homosexuellen;
Kinderarbeit im informellen Sektor.
Siehe: United States Department of St@2@08 Country Reports on Human Rights Practices -
Kosovq 25 February 2009,
abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/49a8f17bac.html
Siehe auch British Home Offic&Country of Origin Key Document: Kosové, August 2008,
abrufbar unterhttp://www.homeoffice.gov.uk/rds/country reportsaht
%8 Siehe Human Rights Watch,Human Rights Agenda for New KosoMo. 1, Februar 2008,
abrufbar unter:  http://www.hrw.org/en/reports/2008/02/14/human-tsgghgenda-new-kosoyo
Amnesty InternationalKosovo: Amnesty International Calls for the Goveentto Respect and
Ensure the Right to Freedom of Expressib2. Juni 2009,
abrufbar unter:http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/0082/en/17bfda28-ea36-4910-
9451-b1f270aa46¢2/eur700082009eng.html
Amnesty InternationaReport 2009 — Serbj@8. Mai 2009,
abrufbar unterhttp://report2009.amnesty.org/en/regions/europérakasia/serbiaFreedom House,
Freedom in the World 2009 - Kosowb. Juli 2009,
abrufbar unter:http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a6452a8c.ht@mbudsperson Institution in
Kosovo,Eighth Annual Report 2007-20081. Juli 2008,
abrufbar unterhttp://www.ombudspersonkosovo.org/?cid=2,74.
2 Siehe oben FN 26.
% Die Européaische Kommission hat festgestellt:
Im Bereich der Forderung und Durchsetzung der ddeenrechte hat die Regierung im
Dezember 2008 die Strategie und den AktionsplanMénschenrechte fiir den Zeitraum
2009-2011 verabschiedet. Allerdings wurden die Medgmen, die die Umsetzung
gewabhrleisten sollen, noch nicht eingefiihrt. Eiigenmunale Menschenrechtseinrichtungen
haben ihre Arbeit noch nicht aufgenommen. Diesigdbesondere fir Gemeinden, in denen
mehrheitlich Kosovo-Serben leben, da sie einer @msanarbeit mit den zentralen Behdrden
ablehnend gegentberstehen. Im Hinblick auf die iselibn Parallelstrukturen hat der
Ombudsmann nur eingeschréankte AufsichtsbefugniBée. Menschenrechtseinrichtungen,
die auf der zentralen Ebene (z.B. Ministerium flirstiz, Ministerium fur offentliche
Verwaltung) angesiedelt und fir die Umsetzung demptehlungen des Ombudsmann
zustandig sind, sind noch nicht voll funktionsfahlgsgesamt betrachtet sind in diesem
Bereich einige Fortschritte erzielt worden, insbelee durch die Verabschiedung der
Strategie und des Aktionsplans fiir MenschenrecAtlerdings muss der institutionelle
Rahmen fir die Einhaltung der internationalen Meescechtsnormen im Kosovo erheblich
ausgebaut werden.




Der Ombudsmann im Kosovo hat festgestellt:

Zwar werden Menschenrechtsverletzungen themadtisiad in den
Medien diskutiert, doch sind die vorhandenen Meidmen noch nicht
in der Lage, sie tatsachlich zu verhindern oderegegje vorzugehen.
Gleichzeitig hat die Mehrheit der Bevolkerung nuiickenhafte
Kenntnisse der eigenen Rechte und haufig wehrdndie Betroffenen
noch nicht einmal, da sie sich an die Situation @ew haben, bzw.
Uberzeugt sind, dass ihnen ohnehin nicht geholferden kann. Unter
diesen Umstéanden hangt der tatsachliche SchutzViésischenrechte
starker, als dies normalerweise der Fall sein esoltbom individuellen
Schicksal und den jeweiligen Umstanden des Eintkeki.“*

C. Situation der Minderheitengemeinschaftéh

Die weitaus grol3te Bevolkerungsgruppe des Kosovwmjezur Gruppe der Kosovo-
Albaner®® Die gréRten Minderheitengemeinschaften sind Kos®erben, Roma,

Bosniaken, Turken, Gorani, Aschkali, Agypter undo#ten. Dieses Dokument
verwendet den Begriff ,MinderheitengemeinschaftenBezug auf Kosovo-Serben, die
sudlich des Flusses Ibar leben, Kosovo-Albaner,ndiedlich des Flusses Ibar leben,
und Roma, Bosniaken, Tirken, Gorani, Aschkali, Agypund Kroaten im gesamten
Kosovo.

Seit den Ausschreitungen im Marz 2004, die sichegeosovo-Serben, Roma und
Aschkali richteten, ist von keinen weiteren dermmaf8ehwerwiegenden Gewalttaten
gegen Minderheiten berichtet word&€n.Dennoch hat sich die Situation von
Minderheiten seit der Verdoffentlichung der UNHCRsRion im Juni 2006 insgesamt
nicht wesentlich verbessert. Der Ombudsmann im Koserichtet:

.ES ist offensichtlich, dass sich die Lage der d&rheiten-
gemeinschaften des Kosovo seit dem letzten Bemelitaum [2006-
2007] groRtenteils nicht wesentlich verbessert Baich deutet nichts
darauf hin, dass es in der nahen Zukunft zu einerb&sserung der
Situation kommen wird®®

European Union: European Commissi@ummission Staff Working Document: Kosovo Under
UNSCR 1244/99 2009 Progress Repd# October 2009, SEC(2009) 1340,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4adc2a002.html

Ombudsperson Institution in Kosovo, siehe ober2BN

Ein Bericht zur Lage in den einzelnen Regiones idesovo hinsichtlich Sicherheit, Beschéaftigung,
Sprachengebrauch, Anti-Diskriminierung und Ruckkebn Vertriebenen im Zeitraum 2007-2008
findet sich in Humanitarian Law Centiethnic Communities in Kosovo in 2007 and 2008

abrufbar unterhttp://www.hlc-rdc.org/uploads/editor/file/etnickeajednice 2007-2008.pdf

United Kingdom: Home OfficeCountry of Origin Information Key Documents: Kosp2@ October
2009,Country of Origin Information Key Documents: Kosp2a@. Oktober 2009,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae801732.html

Die Ausschreitungen ereigneten sich zwischen ddmund dem 18. Marz 2004 und forderten
20 Todesopfer. Uber 500 Hauser und 42 serbisclodotke Kirchen und Kloster wurden zerstort
und 3.800 Serben wurden vertrieben. An den Aus#ohgen waren schéatzungsweise
50.000 Personen beteiligt. Human Rights Watehilure to Protect: Anti-Minority Violence in
Kosovo, March 200426. Juli 2004, D1606,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/412eec8b4.html

% Siehe oben FN 31, S. 46.
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In seinem Bericht an den UN-Sicherheitsrat vomS3$ptember 2009 tber die UNMIK
im Kosovo stellte der UN-Generalsekretar fest:

~Wahrend des Berichtszeitraums [1.Juni bis 1pt&aber 2009]
herrschte Besorgnis uber die wachsende Zahl sielterblevanter
Ereignisse in Bezug auf Minderheitengemeinschaftis,angemessene
Folgeaktivitaten und MalRnahmen der kosovarischemogen er-
forderlich machen.®®

Die Lage der Kosovo-Roma ist weiterhin problemétis®©er Sachverstandigen-
ausschuss des Europarats zu Roma und Fahrendeh,awkdie instabile Sicherheits-
lage hin und fordert eine sorgfaltige Priifung desyldegehren von RomfA. Im
September 2009 wurden Berichten zufolge mehrereokm&®oma durch Kosovo-
Albaner angegriffen und verletZf.

1. Sicherheitslage

Da ein groR3er Teil der Bevolkerung in ethnisch hgemen und voneinander getrennten
Gemeinschaften lebt, sind zielgerichtete ethnisotivierte Gewalthandlungen seit den
letzten grolB3eren Ausschreitungen im Marz 2004 Agegangen. Es kommt jedoch
weiterhin zu ethnisch-motivierten sicherheitsretdea Zwischenfallen und Be-
drohungen, die Belastigungen beinhalten: Ubergride religiose und kulturelle
(hauptsachlich serbisch-orthodoxe) Einrichtungeamdalismus, Einbriiche, Diebstéhle,
Plinderungen, rechtswidrige Besetzungen fremdendatiicke und tatliche Angriffé?

Die Entwicklungen, die auf die einseitige Unabhghkgitserklarung folgten, haben die
ohnehin schwierigen Beziehungen zwischen Kosov@aAdion und Kosovo-Serben
weiter verkomplizierf® UNHCR beobachtet, dass die Mehrzahl ethnisch riestéer

Ereignisse die kosovo-serbische Gemeinschaft figtrifsbesondere in gemischten

% Siehe oben FN 18.
37 Council of EuropeCommittee of Experts on Roma and Travellers, Ugtiéginion of MG-S-ROM
on the Return of Roma to Kosovo and South Eastaropg MG-S-ROM (2009)3, 6. Mai 2009,
abrufbar unter:
http://www.coe.int/T/DG3/Romatravellers/documerdatmgsrom/Abridged%20Report%2027th%?2
OMeeting.pdf
Bei einem Ubergriff in der Nahe von Gnijilane weindmindestens 4 Kosovo-Roma verletzt und tiber
20 Familien meldeten den kommunalen Behdrden varsélrac, dass sie mehrfach physisch und
verbal bedroht worden seien. ,Anhand dieser Ersgmiwird deutlich, dass Roma im Kosovo
weiterhin schutzbedurftig sind, wird in einem Bgri festgestellt. Der Bericht vom
7. September 2009 kommt zu dem Ergebnis, dass katievarischen und internationalen Behdrden
in den letzten 10 Jahren regelméaRig nicht in degeLavaren, Minderheitengemeinschaften vor
Gewalt und Einschiichterungen zu schitzen*; HumahtRiWatchKosovo: Investigate Attacks on
Roma 7. September 2009,
abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4aae3ed81a.html
Amnesty InternationaKosovo: Investigate Attacks on RariiaSeptember 2009,
abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4ac06ef9c.html
%9 Siehe oben FN 27 und siehe auch Human Rights h\&tisovo: Build New State on Rule of Law
15. Februar 2008,
abrufbar unterttp://www.unhcr.org/refworld/docid/47b96a061a.html
40 Balkan InsightUp to 20 Injured in Kosovo Serb Clash&&. Mai 2009,
abrufbar unterttp://www.balkaninsight.com/en/main/news/187.75/
Am 2. Januar 2009 wurden in Mitrovicé/a bei zvi&@iplosionen im kosovo-serbischen Stadtteil
Autos zerstort, was Vergeltungsmaflinahmen der KeSarben gegenuliber kosovo-albanischem
Eigentum nach sich zog, siehe: Reut¥islence erupts again in divided Kosovo town
2. Januar 2009,
abrufbar unterhttp://www.reuters.com/article/latestCrisis/idUS 24607
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Gegenderf! Kosovo-Serben, Kosovo-Roma und im Norden lebendsoko-Albaner
bleiben tendenziell in ihren Enklavéh.

Auch nach der einseitigen Unabhangigkeitserklarbigjben Gewaltausbriiche und
Misshandlungen gegenuiber Angehdrigen von Mindeshgeémeinschaften und ihrem
Eigentum ein schwerwiegendes ProbfénBerichten zufolge kann die KPS viele
mutmallich ethnisch motivierte Ereignisse nichtkiutn, und es wird davon aus-
gegangen, dass viele Ereignisse nicht gemeldetenétdbgesehen von sporadischen
Schiel3ereien und Mordfallen sind Angehorige vondéitheitengemeinschaften weiter-
hin Opfer ethnisch motivierter Ereignisse wie bagweise tatliche und verbale An-
griffe  oder Bedrohungen, Brandstiftungen, SteinefrfEinschiichterungen, Be-
lastigungen und Plinderungen. Viele Beobachter gied Auffassung, dass die
Behdrden bei ethnisch motivierten Misshandlungeth Gewalttaten nicht in der Lage
oder nicht willens sind, fiir eine Einhaltung dersége zu sorgefi. In ethnisch

gemischten Gebieten gehotren die Mitarbeiter deaf&rfolgungsbehdrden ganz
Uberwiegend der mehrheitlich vertretenen Ethniewaas den Eindruck verstarkt, dass
Straftaten gegenuber Minderheitengemeinschaftenaflagr bleiben und auf

In der Stadt Mitrovica kam es am 3. September9200 gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen

ethnischen Serben und Albanern. Es gab Berichtdolgeu keine Verletzten. Siehe Balkan Insight,

Violent Clash in Mitrovicad. September 2009,

abrufbar unterhttp://www.balkaninsight.com/en/main/news/21999/

Der Human Rights Report, den das US-AuRenministerm Jahr 2008 zur Lage der Menschenrechte im

Kosovo herausgab, weist darauf hin, dass ,die peselftliche Gewalt zwar marginal zuriickgegangen

ist, zwischen den ethnischen Gemeinschaften jededterhin grolRe Spannungen bestehen, insbesondere

seit der Unabhéangigkeitserklarung am 17. Februaet. UN-Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und

kulturelle Rechte (ECOSOC) wies im November 2008dfahin, dass ,die Bevilkerung des Kosovo

ethnisch tief gespalten ist, was sich an den wiedlwenden inter-ethnischen Gewaltausbriichen und de

Klima der Intoleranz, das zwischen den ethnischem@&nschaften des Kosovo herrscht, ablesen lasst".

Siehe oben FN 27. Siehe auch: United Nations Ecanand Social Council (ECOSOGQJonsideration

of reports submitted by States parties under atid6 and 17 of the Covenant [on Economic, Socidl a

Cultural Rights]: concluding observations of thefmittee on Economic, Social and Cultural Rights :

document submitted by the United Nations Interinmifdstration Mission in Kosovo (UNMIK)

E/C.12/UNK/CO/1, 1. Dezember 2008,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/493f94890.html

Siehe oben FN 27, wonach die gesellschaftlichevaBeangestiegen ist. Dagegen berichtet das US-

AuBenministerium in seinem2009 Report on International Religious Freedom- das

26. Oktober 2009, abrufbar untemhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae8612d91.htmilass die

gesellschaftliche Gewalt nur marginal zurlickgegarsgs.

In seinen2008 Human Rights Report on Kosdarichtet das US-AulRenministerium:
Bei einem Uberfall in der mehrheitlich serbisch®tadt Shterpce/Strpce, der ausschlieBlich von
KPS-Mitgliedern albanischer Abstammung veribt wurdeurden mehrere kosovo-serbische
Verdachtige verletzt und es wurde glaubhaft daggeldass in unangemessener Weise Gewalt
ausgelibt wurde und das Verhalten unangebracht Waraufhin leitete die KPS gegen
11 Polizeibedienstete Ermittlungsverfahren ein. fHBalizisten erhielten auf dem Disziplinarweg
formliche Schreiben der KPS, die Vorwirfe gegenidiegen sechs Polizisten wurden von der KPS
aufgehoben. Nach diesem Vorfall setzte die KPS eirae Vorschrift durch, nach der bei
polizeilichen MalRnahmen, die sich gegen eine ethrissruppe richten, mindestens einer der KPS-
Bediensteten, die an der Planung der MaRnahmeligetand, der betroffenen ethnischen Gruppe
entstammen muss. Auferdem schreiben neue Richtlimg, dass jederzeit ein Bediensteter
anwesend sein muss, der die Sprache der Verdactsgeht und fir sie Gbersetzt.

Siehe oben FN 27. Der Zwischenfall wurde durch @or-Beobachtungen von UNHCR bestétigt.

Siehe OSCE, Department of Human Rights and Rfileaw, Kosovo Review of the Criminal Justice

System 1999-2005, Reforms and Residual Conddérz 2006, S. 68,

abrufbar unterhttp://www.osce.org/documents/mik/2006/03/18579péf.




Gleichgultigkeit stoRef? Berichten zufolge schrecken Kosovo-Serben davoiicky
kosovo-albanischen KPS-Bediensteten Vorfélle zuderel Auch Kosovo-Roma melden
Straftaten nicht der ortlichen Polizeibehdrde, estter aus mangelndem Vertrauen in
die Strafverfolgung oder aus Angst vor Vergeltung8mahmen der StraftafErNeben
unzureichendem gerichtlichen Schutz fir Kosovo-Rdnta der Umstand, dass die
Betroffenen sich nur ungern an das Gerichtssysteamden, um Gerechtigkeit und
Abhilfe im Hinblick auf die ihnen gegeniiber verim®traftaten zu forderf. Die KPS
hat grof3e Schwierigkeiten, das Vertrauen dieser édeuhaften zu gewinnen. Hinzu
tritt das Problem, dass kein Vertrauen in die Geeicvorhanden i Aus diesem
Grund werden viele Vorfalle nicht gemeldet, waswéihrt, dass die Risiken, denen
Minderheiten ausgesetzt sind, unterbewertet werden.

Umgekehrt gilt das zu den Kosovo-Serben im Sudesa@e ebenso fir Kosovo-
Albaner, die im Norden leben, wo sich die KPS melilish aus kosovo-serbischen
Bediensteten zusammensetzt und die Gerichte ngesthrankt funktionsfahig sirtd.

2. Freizugigkeit

Freizugigkeit ist fur Kosovo-Serben, Kosovo-Romal um Norden lebende Kosovo-
Albaner weiterhin problematisch. Obwohl sich dieKXBnd die Kosovo-Truppe der
NATO (KFOR) bemuhen, die Sicherheitsmalinahmen indegliheitengebieten bzw.
Enklaven zu verstarken, verlassen die Angehdrigen Minderheitengemeinschaften
ihre Enklaven auf Grund von Sicherheitsbedenkeansithtlich nur sehr seltéhBei
Fahrten in Regionen, in denen sie eine Minderhaistellen, sind Kosovo-Serben und
andere Minderheitengemeinschaften mit Drohungen Gadalt konfrontiert worden.
Dies bezog sich auch auf das Recht der Kosovo-8erbe der anderen Minderheiten-

Beispielsweise gehodren in Pejé/P#14 der 952 KPS-Bediensteten einer Minderheit @am.

15 Roma/Aschkali/Agypter und 7 Serben, und in Rrizentspricht der Anteil der Serben in den
kommunalen Strafverfolgungsbehérden immer nochtrdelm Anteil, den die serbische Minderheit
in der Bevolkerung einnimmt. Die Region Prizrentbbs aus sechs Gemeinden und die regionale
KPS-Hauptverwaltung befindet sich in der StadtierizVon den 854 KPS-Bediensteten der Region
sind 2 Bedienstete serbischer Abstammung. Darlleaub sind keine weiteren Minderheiten
vertreten.

Beispielsweise kam es im Wohngebiet Abdullah Rrea in Gjilan/Gjilane 2009 wiederholt zu
Angriffen gegeniber Kosovo-Roma, die vermutlich vidasovo-Albanern veriibt wurden. Laut
Angaben des Stellvertretenden Birgermeisters vojilaBa wurden die meisten Vorfalle nicht
gemeldet; sieche OSCB)SCE Field Report7. August 2009. Siehe Amnesty Internatiofasovo:
Investigate Attacks on Roma September 2009,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4ac06ef9c.html

8 Sjehe oben FN 39; Amnesty International, FN 47.

49 Siehe oben FN 31, S. 46; OSGHur Years Later: Follow up of March 2004 Riots €sadefore the
Kosovo Criminal Justice Systerduli 2008,

abrufbar unterhttp://www.osce.org/documents/mik/2008/07/32022péf).

OSCE,Different Communities before the Kosovo JusticéeBysA preliminary statistical overview
of punishments and trial outcomes in district, naipal, and minor offences couyt®ezember 2008,
abrufbar unterhttp://www.osce.org/documents/mik/2008/12/35302péfh.

Im Hinblick auf albanische Minderheiten wurdenh&rheitsrelevante Ereignisse z. B. in der Nahe
der Hauptbriicke in Mitrovicé/a im Zusammenhang kdiéntitatskontrollen berichtet, die von
serbischen Brickenwachen durchgefiihrt werden undigh#nit Einschiichterungen und tatlichen
Angriffen verbunden sind.

Eine Studie, die UNDP in den Gemeinden im Kosduochfuhrte, kam zu dem Ergebnis, dass der
Sicherheitsaspekt weiterhin die grofite Sorge desowm-serbischen Gemeinschaft sei. UNDP
Kosovo, UNDP Early warning report Nr. 23, Dezember 2008, S. 4-6,

abrufbar unterhttp://www.kosovo.undp.org/repository/docs/Fast t8a23 EnglishFINAL.pdf
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gemeinschaften, ihre religibsen Rechte frei ausentibnd Zugang zu Bildung zu
erhalter??

Die Europaische Kommission berichtet: ,Im Bereickr dFreiztigigkeit von Personen
sind eingeschrénkte Fortschritte festzustellen. Avipassung an europaische Standards
befindet sich in einem sehr frihen Stadium. DieiZagigkeit von Personen im
gesamten Kosovo ist nicht vollstandig gewéhrleistét

Auch Kosovo-Albaner, die im Norden in mehrheitli&bsovo-serbischen Gebieten
leben, wurden Opfer von Ubergriffen. Die Mehrzaét dn Norden lebenden Kosovo-
Albaner entfernt sich nur unter polizeilichem Sawbn ihrem Aufenthaltsort.

In manchen Orten werden immer noch 6ffentliche $pantdienste ,auf humanitarer
Basis* fir Minderheiten durchgefiilt.Das anhaltende Angebot dieser Bustransporte
ist ein deutliches Indiz dafir, dass die Freizugigksolierter Kosovo-Serben, Kosovo-
Roma und im Norden lebender Kosovo-Albaner weiterbingeschrankt ist. Selbst
Fahrten zwischen Nord- und Suid-Mitrovicé/a habeh ais schwierig erwiesen.

3. Zugang zu Sozialdiensten und Beschéftigung

Trotz der Verabschiedung detaillierter Durchfiihmsingtrument® sind die Er-
wartungen, die an die Anwendung und Durchsetzung Aleti-Diskriminierungs-

2 Der Bericht des US-AuRenministeriums aus dem 2868 zur Lage der Menschenrechte im Kosovo

wies darauf hin, dass ,die kosovo-serbische Gerbafsund ihr Recht auf freie Religionsausiibung
weiterhin durch die unsichere Lage beeintrachsigtkinige Kosovo-Serben gaben an, dass es ihnen
nicht mdglich sei, zwecks Austibung ihres Glaubergehindert zu reisen”; siehe oben FN 27.
*%  Siehe oben FN 30, S. 28.
*  Siehe OSCE Mission in Kosovéjumanitarian Minority Bus Transportation in Kosoafter
Transfer to Kosovo Institutions, Monitoring Findsyguni 2008,
abrufbar unterttp://www.osce.org/documents/mik/2008/07/32250péf.
Das Ministerium fir Transport und Kommunikatioat hdie Verantwortung fur die Organisation
dieser Transportdienste Gbernommen und mehreremsilBéstern Strecken Ubertragen. Das
Ministerium hat den humanitaren Bustransport iff&dle aufgeteilt, die 25 Strecken (einschlieRRlich
7 neue Strecken) beinhalten. Es wurden Vertrage8rbitenstleistern geschlossen, die ihre Arbeit
am 16. August 2008 auf den zugeteilten Streckenadunfien. Siehe UN Security Coundileport of
the Secretary-General on the United Nations Intedmdministration Mission in Kosoyo24
November 2008, S/2008/692,
abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/492e79152.html
Die zuriickgekehrten Kosovo-Roma, Aschkali und pgtgy in Roma Mahalla im Siuden von
Mitrovicé/a legen in ihrem Reiseverhalten immermd®mrsicht an den Tag und reisen grundsatzlich
Uber ,Alternativstrecken”. Der Schultransport voin#ern zuriickgekehrter Roma, Aschkali und
Agypter, die friiher fir den Schulbesuch nach Noittdicé/a pendelten, ist seit dem
17. Februar 2008 praktisch stillgelegt, da der Blemster auf Grund potenzieller
Sicherheitsgefahren den Dienst nicht weiter anbieiéchte.
Gemal dem Anti-Diskriminierungsgesetz vom 19.t&aper 2004 miissen alle Personen, die im
Kosovo leben, einschlieBlich Minderheiten, gleicherd nicht diskriminierenden Zugang zu den
Grundversorgungsdiensten der kosovarischen Verngltierhalten. Das Gesetz verbietet
ausdriicklich Diskriminierungen auf Grund von &auRerglerkmalen, Geschlecht, ethnischer
Herkunft, Behinderung oder Sprache; trotzdem kam vesiterhin zu Gewalttaten und
Diskriminierungen gegeniber Frauen, Personen mifiriBierungen und ethnischen Minderheiten.
Siehe oben FN 27. United States Department ok SP08 Country Reports on Human Rights
Practices - Kosovo 25. Februar 2009, abrufbar unter:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49a8f17bac.html
Das Gesetz zum Schutz und zur Férderung der Recmt Gemeinschaften und ihren Angehdrigen
in der Republik Kosovo wurde am 13. Marz 2008 van Wersammlung verabschiedet und am
15. Juni 2008 verkiindet. Zwar hat das Ministeridm\folksgruppen und RickkehrmaBnahmen mit
der Ausarbeitung einer umfangreichen Strategie ego, die Arbeiten sind jedoch noch nicht
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gesetzes geknupft waren, nicht erfullt worden, wibnische Diskriminierung ist
weiterhin ein Problem, das von den Angehdrigen Merderheitengemeinschaften in
Bereichen wie Beschaftigung, Gesundheitswesen,uBgd Recht auf Eigentum und
Zugang zu Polizei und Gerichten beklagt wird.

Auf Grund der unzureichenden Umsetzung d&ssetzes Uber den Gebrauch der
Spracher, das von der kosovarischen Versammlung verabsehigdrde, ist es fiir
Minderheitengemeinschaften schwierig, Leistungen iliner eigenen Sprache zu
erhalten. In einem Bericht aus dem Jahr 2008 fteddie OSZE die Gemeinden auf,
sich starker fur die Anwendung des Gesetzes eitzrseund sie stellte fest, dass
knappe personelle und finanzielle Ressourcen dafiihg héatten, dass die Ausibung
der Rechte von Minderheitensprachen behindert worski®® Die Institutionen im
Kosovo haben noch nicht die erforderlichen Mal3nahregyriffen, mit denen sich
Verstolle gegen das Gesetz Uber den Gebrauch dech8pr und das Anti-
Diskriminierungsgesetz verhindern lassén.

Berichten zufolge gibt es einen Mangel an Ubernalvme Verantwortung bei den
zentralen und lokalen Behoérden, was die Ungleicabdlung schutzbedirftiger
Gruppen und benachteiligter Personen im Hinblickdan Zugang zu Sozialdiensten
und Beschéftigung verstarkt Hat.Insbesondere Kosovo-Roma sind weiterhin tief
greifender gesellschaftlicher und wirtschaftlicBéskriminierung ausgesett.

Das Sozialsystem gewahrt keinen ausreichendenigicinen Schutz. Das System ist
ineffizient und finanziellen Belastungen ausgeseiatl das Ministerium fur Arbeit und

Soziales kann fir die Uberwachung der Bereitstglluon Leistungen nur ein-

geschrankte Kapazitaten zur Verfligung stellen. iBsign Kosovo keine angemessen
geschulten professionellen Sozialfachkréft®ie Sozialleistungen ,reichen nicht aus,
um den Empfangern einen angemessenen Lebensstandgadantieren®

Minderheiten sind Uberproportional vom Mangel ans@wiftigungsmdglichkeiten
betroffen. Abgesehen von ihrer Beschaftigung in &eamallelinstitutionen ist es fur
Kosovo-Serben und Roma besonders schwer, ZugangAzbeitsmarkt zu erhalten
oder sich auf andere Weise am Wirtschaftsleben wsoMo zu beteiligen, und die
Arbeitslosigkeit ist bei ihnen deutlich hotér.

abgeschlossen. Der Jahresplan, den das Gesetehtpnsiuss noch vom Beratungsgremium der
Gemeinschaft erstellt werdebhaw No. 03/L-047 on the Protection and Promotiorthe Rights of
Communities and Their Members in KosoMo. 03/L-047, 13 March 2008, abrufbar unter:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae96cdc2.html

> Law No. 02/L-37 on the Use of Languagde. 02/L-37,26 July 2006, abrufbar unter:

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae96d832.html

OSCE Mission in Kosovolmplementation of the Law on the Use of LanguaggskKbsovo

Municipalities Juni 2008,

abrufbar unterhttp://www.osce.org/documents/mik/2008/07/32145péf.

" Humanitarian Law Centr&thnic Communities in Kosovo in 2007 and 2088ril 2009,
abrufbar unterhttp://www.hlc-rdc.org/uploads/editor/file/etnickeajednice 2007-2008.pdf

®  Siehe oben FN 31, S. 66.

1 Siehe oben FN 39.

62 Country of Return Information [CRI] Proje@puntry Sheet - Kosoydanuar 2009,
abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/49afal3alc.html

% Siehe oben FN 42.

% Die Europaische Kommission weist darauf hin, dd#sschlechte Verfiigbarkeit und Verlasslichkeit
der Arbeitsmarktdaten eine Analyse der Entwicklungef dem Arbeitsmarkt weiterhin behindert
hat. Die offizielle Arbeitslosenrate ist in derters Halfte des Jahres 2009 noch immer sehr hoch und
wird auf 40% geschatzt, was dem Wert von 2008 eictsp Uber 90% der gemeldeten Personen
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Seit der einseitigen Unabhangigkeitserklarung heth slie ethnische Trennung der
Kosovo-Serben und Kosovo-Roma von der mehrheitlikbsovo-albanischen

Bevolkerung durch das Erstarken der Parallelirtiiten fortgesetZt. Fir soziale und

administrative Dienstleistungen wenden sich die der Minderheit befindlichen

Kosovo-Serben und Kosovo-Roma vorrangig an dielleanstitutionen.

Die Europaische Kommission ist der Auffassung, dasdgegration und Schutz
gesellschaftlich gefahrdeter Gruppen, insbesonflgrausgesetzte Kinder, Riuckkehrer
und Personen mit Behinderungen, verbessert werdissen‘°®

4. Personenstandsdokumente

Viele im Kosovo lebende Kosovo-Roma sind nicht segrt und/oder kénnen ihren
Personenstand nicht dokumentieren. Dadurch, dasssgdhurten ebenfalls nicht
gemeldet werden, wird dieses Problem verstarkt.eQfie erforderlichen Dokumente
konnen Kosovo-Roma und andere in einer vergleieghbatage befindliche
Minderheiten die Voraussetzungen fur eine Registnig nicht erfullen. Die amtliche
Registrierung ist jedoch Voraussetzung fur die spanchnahme von Birgerrechten
und Sozialleistungen, wie beispielsweise Bildunges@dheitsversorgung, Be-
schaftigung, Eigentum und Fursorgeunterstitzungs®iSituation kann zu Staaten-
losigkeit und Ausschluss aus dem politischen, ¢mdwftlichen und wirtschaftlichen
Leben fuhren. Zwar lasst sich nur schwer schatwéms,viele Menschen von diesem
Problem betroffen sin®, doch deuten UNHCR-Schatzungen und andere Sfiidien
darauf hin, dass die grundlegenden Menschenredidteler Zugang zu Sozialleistungen
bei einem hohen Prozentsatz der Kosovo-Roma edmedilngeschrankt sind.

Hinsichtlich der Registrierung liegt das Problemr dglinderheiten darin, die
Dokumentationsanforderungen der Behérden zu erffileDer Nachweis der er-

fallen in die Kategorie der LangzeitarbeitslosefiDeutsche Uberstzung des Orginialtextes].
European Union;

European Commissiogommission Staff Working Document: Kosovo Under CRI$244/99 2009
Progress Report 14. Oktober 2009, SEC(2009) 1340, S.22, abrufbanter:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4adc2a002.html

Der UN-Ausschuss flr wirtschaftliche, soziale undltlrelle Rechte hat mit Besorgnis darauf
hingewiesen, dass ,ca. 45% der Kosovaren in Arelogh, d. h. Gber weniger als 1,42 Euro pro Tag
verflgen, und ca. 15% in extremer Armut leben,.dvéniger als 0,93 Euro pro Tag zur Verfiigung
haben“. Siehe oben FN 42.

®  Siehe oben FN 20, S. 12.

% "Die freiwillige Riickkehr verlauft noch immer et schleppend. Als Hauptursachen werden die
folgenden Griunde angefihrt: Arbeitsplatzmangel, igeeXertrauen in die Durchsetzung von
Eigentumsrechten und das anhaltende Gefiihl deobtsr Sicherheit. Die geplante Rickkehr von
Kosovo-Albanern nach Nord-Mitrovicé/Mitrovica hat Ausschreitungen zwischen Kosovo-Serben,
Polizei, der NATO-Einheit KFOR und EULEX gefiihrBiehe oben FN 30, S. 19.

®”  Im Kosovo wurde die letzte umfassende Volkszahli®91 durchgefithrt und ihre Giiltigkeit wurde
vom Statistischen Amt des Kosovo in Frage gestellt.

® UNICEF, Every child counts — Birth registration in Kosgvoabrufbar unter:
http://www.unicef.org/ceecis/lUNICEF_Birth Registost 2009 English.pdf

% Artikel 28 des Gesetzes (ber die Staatsbiirgeitssbtzt eine Meldung bei den Behérden voraus.
Grundlage von Artikel 29 des Gesetzes ist die Regisng des Personenstands. Nach diesem Gesetz
ist einigen Einwohnern des Kosovo, die nicht gemiekind und denen eine Meldung nicht mdglich
ist, die Staatsburgerschaft verwehrt. Besondersihgeét sind Personen, die nomadischen,
marginalisierten und/oder haufig vertriebenen Geswhaften angehdren, wie Roma, Aschkali und
Agypter. Die Anforderungen des Gesetzes iber d@atShiirgerschaft erweisen sich fiir diese
Personen als uniiberwindbare Hurden, da die Bet@ffeft nicht in der Lage sind, die Dokumente
zu erbringen, die fur die Meldung oder die Persstardsregistrierung erforderlich sind.
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forderlichen Dokumente ist fUr viele Antragstelieine Herausforderung. Zahlreiche
Kosovo-Roma haben entweder nie Personenstandsdokeinteesessen oder diese
verloren. Teilweise sind die Dokumente auch verteickvorden. AuRerdem sind viele
amtliche Aufzeichnungen im Kosovo nicht verfuglda,die Meldebticher nach Serbien
verbracht bzw. im Zuge des Konflikts im Jahre 13#%chadigt und/oder vernichtet
wurden.

5. Bildung

Amtliche Lehrplane in serbischer Sprache und in Ranmussen fir den Kosovo noch
entwickelt werden. Im Allgemeinen erfolgt der Zugarur Bildung fiir Kosovo-Serben
und Kosovo-Roma noch immer lber das parallele 8ystegesonderten Schulen, in
denen serbische Lehrplane und Lehrblicher benutztieme In einigen serbischen
Parallelschulen des Kosovo wurden Klassen gebiltejenen Romani gesprochen
wird.”® Die fehlenden Bildungsangebote in serbischer $gramd in Romani sind

zusammen mit dem Problem der Armut und der fehlen&eeizligigkeit dafir

verantwortlich, dass ein hoher Prozentsatz diesgndmschaften vorzeitig die Schule
abbricht’*

6. Zugang zum Gerichtswesen
Die Europaische Kommission hat festgestellt:

.In  Gegenden, in denen Minderheitengemeinschaftetveri, und
insbesondere im Norden des Kosovo ist der Zugang Gerichtswesen
nicht gewahrleistet. Da im Norden kein funktionsf@s Gerichtswesen
existiert, ist der Zugang zu den Gerichten fir aBemeinschaften
erheblich erschwert. In der Rechtsberatungsstaedke Mistrikts in Std-
Mitrovicé/Mitrovica gibt es keinen Vertreter der avo-Serberf?

Unter den derzeitigen Umstanden ist der Zugang gemchtssystem fir Kosovo-
Serben, Kosovo-Roma und als Minderheit im Nordehemele Kosovo-Albaner
problematiscH> Im Norden sind die Biiros der offiziellen Gerichtand

Staatsanwaltschaften ,seit dem 21. Februar 2008§esahrankt oder Uberhaupt nicht

©  Siehe oben FN 31, S. 45.

"t Siehe oben FN 20, S. 12.

2 Siehe oben FN 30.

3 Derzeit gibt es im Kosovo drei parallele Rechgssgne: Im Siiden wenden die kosovarischen
Gerichte die Gesetze an, die seit der einseitigeabbangigkeitserklarung gelten. Soweit es fir ein
bestimmtes Rechtsgebiet noch keine Gesetze gibt,ndch der einseitigen Unabhéangigkeits-
erklarung erlassen wurden, wenden die kosovariséhernchte UNMIK-Verordnungen oder das
Recht der Sozialistischen Fdderativen Republik dlayden oder der Bundesrepublik Jugoslawien
an. Im Norden wenden die offiziellen Gerichte (itbdieinstimmung mit dem Sechspunkteplan)
UNMIK-Verordnungen unter der Aufsicht von EULEX amd die Parallelgerichte im Norden und
in anderen Gebieten wenden das Recht der Bundédilepuwgoslawien und der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien an. Soweit keiMLK-Verordnungen existieren, wenden die
Gerichte entweder das Recht der Sozialistischereffatilen Republik Jugoslawien oder das Recht
der Bundesrepublik Jugoslawien an. Commission ef European Communitieosovo (under
UNSCR 1244/99) 2008 Progress Rep8Brtissel, 5. November 2008, S. 13, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/ke
documents/reports _nov_2008/kosovo_progress_repopdfe
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tatig.*’* Parallel zum Rechtssystem des Kosovo wird ein wmserbisches Gerichts-
system aufrechterhalten, das dem serbischen Jusistenium unterstellt ist.

Das Rechtssystem des Kosovo ist nicht voll funigféhig’® Die Gerichte missen
gestarkt werden, da die Anwendung der neuen Gesetwes die hohe Anzahl von
Verfahren eine groRe Herausforderung darstelleale¥iiRichtern wurde vorgeworfen,
sie seien befangen und Einflussnahmen sowie Druock au3en ausgesetzt. Dariiber
hinaus wurde glaubhaft tiber Korruption der értlici@erichte berichtef

Der Riuckstau anhangiger Gerichtsverfahren ist immech ein grofRes Problem.
Ende 2008 waren noch 195.968 Zivilverfahren antwffgiDerzeit gibt es keine
rechtlichen Verfahren zur Vollstreckung von Gersthiteilen. Ferner sind mehr als
36.000 Strafverfahren anhandfy.

7. Wohn-, Grundstiicks- und Eigentumsverhaltnisse

Die Wahrung und Durchsetzung von Eigentumsrechtespecht im Kosovo nicht
internationalen Standards. Die Minderheitengeméiaisen sind hiervon am stérksten
betroffen’® Zahlreiche Vertriebene, die Minderheiten angehgkénnen auf Grund der

™ OSCE Mission in KosovoThe Mitovicé/Mitrovica Justice System: Continuingintin Rights

Concerns and recent Developments, monthly repddeeember 2008Pristina, S. 2, angefihrt in

OSCEMission in Kosovo, Legal System Monitoring Sectddanthly report — June 2009

abrufbar unterhttp://www.osce.org/documents/mik/2009/09/39346péh.

Beispielsweise sind das parallele Distriktgerichitrdicé/Mitrovica (“Kosovska Mitrovica District

Court”) in der Gemeinde Zvecan/Zveqan und die peleal Amtsgerichte in Leposavieposaviq

und Mitrovicé/Mitrovica weiterhin tatig. Das parmié Amtsgericht Mitrovicé/Mitrovica bearbeitet

auch Rechtssachen aus den Gemeinden Vushtriifdwnd Skenderaj/Srbica und verfligt Gber eine

Nebenstelle in Zubin Potok. Seit dem 20. Febru@82€ind in Zubin Potok and Leposavic/q keine

Straf-, Zivil- oder Bagatelldelikisverfahren durefghrt worden. Lediglich einige wenige

Bagatelldelikte wurden im Zusténdigkeitsbereich démtsgerichts Mitrovicé/a und der fir

Bagatelldelikte zustandigen Gerichte verfolgt. Béén genannten Gerichten wurden keine

Zivilverfahren betrieben. OSCE Mission in Kosov@he Mitrovicé/Mitrovica Justice System:

Continuing Human Rights Concerns and recent Devatys, monthly report — December 2008

abrufbar unterhttp://www.osce.org/documents/mik/2008/12/39198péf.

Im Oktober 2008 hat die UNMIK das Distriktgerichithbvicé/a wiedererdffnet. Das Gericht wird in

absehbarer Zeit jedoch nur Giber schwere Verbreehtstheiden.

Siehe oben FN 27TCouncil of Europe: Commissioner for Human RiglRgport of the Council of

Europe Commissioner for Human Rights’ Special Missto Kosovo 23 - 27 March 2009

2. Juli 2009, CommDH(2009)23, S.9, abrufbar unter:

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a4c766778.html

siehe auch OSCE Mission in Kosovd,egal System Developmentabrufbar unter:

http://www.osce.org/kosovo/13217.html

OSCE Mission in Kosovd,egal System Monitoring Section, Monthly reportinel 2009

abrufbar unterhttp://www.osce.org/documents/mik/2009/09/39346péfh.

Commission of the European Communiti€esovo (under UNSCR 1244/99) 2008 Progress Report

Brissel, 5. November 2008, S. 14, abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/ke

documents/reports _nov_2008/kosovo_progress_repopidfe

Der Ombudsmann hat festgestellt:
Der Schutz der Eigentumsrechte ist der Bereichdeém die Schwéche des kosovarischen
Rechtsstaats immer noch am deutlichsten zu Tage de die zustdndigen zentralen und
ortlichen Amtstrager, Gerichte und malgeblichen deédn im Allgemeinen keine
Verantwortung Ubernehmen. In diesem Bereich hat Ma&hrheit der Bevdlkerung kein
Vertrauen in die staatlichen Organe und die Bugiauben nicht daran, dass die Situation
kurzfristig verbessert werden kann. ... [W]enn dasrehische Errichten rechtswidriger
Gebaude und die entschadigungslosen Enteignungaarevegehn Jahre in diesem Tempo
anhalten, werden die meisten stadtischen, landiiched geschiitzten Gebiete entstellt

75

76

7

78

79

14



Sicherheitslage und anderer Umsténde, die ihre IRickverhindern, ihr Eigentum
nicht wieder in Besitz nehmen. Nach der RA&umungtsedgdrig besetzter Grundstiicke
sind Plinderungen und erneute Besetzungen alltégBtatt die Grundstiicke ohne
weitere Ermittlungen und Gerichtsverfahren erneut&imen, setzt die KPS in solchen
Fallen haufig erneut Ermittlungs- und Gerichtsvieréa in Gang, was den Raumungs-
prozess verzogert.

Die Grundsticke von Minderheiten sind haufig vocherheitsrelevanten, maoglicher-
weise ethnisch motivierten Ereignissen betroffefEs fehlt an wirksamen Schutz-
mechanismen zur Verhinderung von Pliinderungen,rizihien in leer stehende, wieder
aufgetgilute Gebaude und Vandalismus nach Raumuhtswedrig besetzter Grund-
stucke:

Besonders problematisch gestaltet sich die ohnettmvierige Wiederherstellung von
Eigentumsrechten bei Kosovo-Roma, Aschkali und Agryp da viele von ihnen keinen
formellen Anspruch auf Eigentum haben. Das Proldes Nichtvorhandenseins einer
Urkunde bzw. eines eingetragenen Anspruches aufenkign wird von den
kommunalen Behdrden auf Einzelfallbasis gel6st, umdvielen Fallen hangt die
Anerkennung der Eigentumsrechte von der Flexibilidd dem guten Willen des
jeweiligen Bearbeiters df3.

Die Vollstreckung eigentumsrechtlicher Entscheidemgst schwierig, insbesondere fir
Antragsteller, die Minderheitengemeinschaften adgem Nach der Raumung kam es
haufig zu raumungsbedingten Zwischenfallen und weeme Besetzungen der ent-
sprechenden Grundstiicke, und die KPS war oft micder Lage, gegen die Personen,
die das Grundstiick wieder besetzt haben, vorzug€hBer Anteil der rechtswidrig
besetzten Grundstiicke, die von den rechtmalligeeniimern wieder in Besitz

werden und rechtswidrige Eingriffe in individuelleigentumsrechte weit verbreitet sein.

Siehe oben, FN 31, S. 58.
Im Rahmen einer Auseinandersetzung Uber Eigemagahte protestierten Kosovo-Serben am
22. Juni 2009 in Kroi i Vitakut/Brdjani in Nord-Mibtvica gegen den Bau einer umstrittenen Stralle
durch Kosovo-Albaner. Um Gewaltausbriiche zu verfnind musste die Polizei eingeschaltet
werden, Kosovo Police Thwart Violence in Mitrovica23. Juni 2009, abrufbar unter:
http://www.balkaninsight.com/en/main/news/20446/
Im April und Mai 2009 kam es in Nord-Mitrovicéza gewalttatigen Demonstrationen von Kosovo-
Serben anlasslich des Wiederaufbaus von 5 Hauserch dKosovo-Albaner in einem serbisch
dominierten  Gebiet, BBC, Protests in Divided Kosovo Town abrufbar unter:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8029045.stm
Im April 2009 zerstorten Unbekannte in der Nala Yrizren im sudlichen Kosovo Grundstiicke,
die zuriickgekehrten Kosovo-Serben Ubergeben wovgien, Kosovo Serb Returnee’s Property
Vandalized 13. April 2009, abrufbar untehttp://www.balkaninsight.com/en/main/news/18125/
Das Ministerium fir Umwelt und Raumplanung istzaiét damit befasst, irregulare Siedlungen zu
ermitteln und diese im gesamten Gebiet des Koseverkunden, um gemeinsam mit OSZE und
UNHABITAT eine Strategie zu entwickeln, um Regelangfiir die betroffenen Grundstiicke zu
finden. Das Ziel besteht darin, dass die Gemeintlen der Ausarbeitung stadtischer bzw.
kommunaler Entwicklungsplane die irregularen Siadkn einbeziehen und auf diese Weise
rechtsgultige Eigentumsrechte begriinden und Pemsaiie bislang ohne formlichen Rechtstitel auf
Grundstiicken lebten, das Recht zur Nutzung diesemdstiicke verschaffen.
UNHCR hat 176 Félle identifiziert, in denen esmaler R&umung zu erneuten Besetzungen kam.
Nur in 6 dieser Falle konnte die KPS die Wiederbeseerfolgreich vertreiben. Bei erneuten
Besetzungen fuhrt die KPS selten Raumungen durah mur in wenigen Fallen leitet sie
Strafverfahren gegen die Wiederbesetzer ein. Vditshithlich ein Strafverfahren eingeleitet, hat dies
auf Grund des langwierigen Gerichtsverfahrens efhé Auswirkungen. UNHCR sind zwei Falle
aus der Stadt Pejé/Pec bekannt, in denen Wiedérbesadnfang 2009 zu einer Geldstrafe von
jeweils 1.400 € verurteilt wurden.
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genommen werden kdnnen, ist weiterhin gering. Nioohmer fehlt es im Kosovo an
einem wirksamen Mechanismus zur Rickgabe und Eidsgplng von Eigentum.

Weitere wichtige eigentumsrechtliche Fragen sind wiezureichende Mieterschéitz
und die haufigen rechtswidrigen staatlichen Entengen, gegen die es keinen
wirksamen Rechtsschutz gfit.Derartige MaRBnahmen kénnen VerstoRe gegen die
Verpflichtung zur Durchfihrung ordnungsgemaller ®lerén darstellen, und in Fallen,

in denen Angehdrige von Minderheitengemeinschalftetmoffen sind, liegen einigen
Enteignungen mdglicherweise ethnische Motive zudeun

Anspruch auf internationalen Schutz

Alle Antrage von Asylsuchenden aus dem Kosovo aollinter Berlicksichtigung des
jeweiligen Einzelfalls im Rahmen fairer und effizier Verfahren zur Feststellung der
Fllichtlingseigenschaft gepruft werden. In einigesylerfahren von Antragstellern aus
dem Kosovo kann Anlass bestehen, einen Ausscharssler Flichtlingseigenschaft zu
priufen. UNHCR ist der Auffassung, dass jene Gruppha in diesem Abschnitt

aufgefuhrt werden, einem besonderen Verfolgung@riginterliegen, einschlief3lich

durch kumulative diskriminierende Mal3hahmen. Didz&bhlung ist nicht abschlieRend
und basiert auf Informationen, die UNHCR zum Zeiigu der Erstellung der

Richtlinien vorlagen.

A. Hauptrisikogruppen

1. Serben und Albaner in Minderheitensituationen ud Roma

Kosovo-Serbe®? und Kosovo-Albaner, die in Gebieten leben, in dersie eine
Minderheit bildefi’, sowie alle im Kosovo lebenden Kosovo-Rd&msind weiterhin
gravierenden Einschrankungen in Bezug auf ihr Relit Freizlgigkeit und ihre
fundamentalen Menschenrechte ausgesetzt, eindathiel® Form schwerwiegender
gesellschaftlicher und manchmal administrativer kBisinierungefi®, die sie ins-

8  Bis 1999 wurden viele Personen, die bei Volkssége Betrieben (VEB) beschaftigt waren,
Wohnungen zugeteilt. Im Zuge der Privatisierungarssten viele Bewohner ihre VEB-Wohnungen
raumen.

8  OSCE Mission in Kosovdsraudulent Property Transactions in the Pejé/Region August 2009,
abrufbar unterhttp://www.osce.org/documents/mik/2009/09/39386péf Litigating Ownership of
Immovable Property in Kosoytarz 2009,
abrufbar unterttp://www.osce.org/documents/mik/2009/04/37137péf,.

Expropriations in KosovoDezember 2006,
abrufbar unterhttp://www.osce.org/documents/mik/2006/12/22676péf.

8 Fir die Zwecke dieser Richtlinien sind mit ,SerberMinderheitensituationen® die Serben gemeint,
die aus den drei nordlichen Gemeinden und NordeMita/e stammen. Siehe oben FN 27.

8 Fiur die Zwecke dieser Richtlinien sind mit ,Albanein Minderheitensituationen* die Albaner
gemeint, die nérdlich des Ibar-Flusses leben. Sismmesty InternationalAmnesty International
Report 2009 - Serbj®8. Mai 2009,
abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4alfadc446.html
mit einer Beschreibung von Diskriminierungen sowaggenuber Kosovo-Serben als auch
gegeniiber Kosovo-Albanern in Gebieten, in denerisie Minderheit bilden.

8  Siehe oben FN 27.

8  Verfolgung ist nicht auf Handlungen beschrankte dkérperliche Schaden verursachen.
Diskriminierungsmafl3nahmen, die fur sich genommenhnnicht allzu schwer wiegen, kénnen
kumulativ eine Verfolgung darstellen, insbesondesnn das Leben gefahrdet ist. Dies kann bei
Einschrankungen der Menschenrechte der Fall sshesondere wenn dies fir die betroffene Person
wesentliche Nachteile zur Folge hat, z.B. ernslicEinschrankungen des Rechts, den
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besondere daran hindern, ihre politischen, sozialed wirtschaftlichen Rechte
auszuuben. Dariber hinaus wird von Bedrohungenpinygischer Gewalt gegenuber
diesen Gemeinschaften berichtet.

Auf Grund ihrer auReren und ethnischen MerkmalenkdnAschkali und Agypter mit
Kosovo-Roma verwechselt werden. Ahnlich wie Kos®ama besitzen Aschkali und
Agypter oft keine Ausweispapiere und daher ist és die schwierig, Zugang zu
Sozialleistungen, Gesundheitsversorgung und Bildungrhalter> Asylbegehren von
Mitgliedern dieser Gemeinschaften sollten sorgfafiepruft werden, damit beurteilt
werden kann, ob internationaler Schutzbedarf weatgmnGefahr einer Verfolgung auf
Grund der tatsachlichen oder zugeschriebenen &ulddezkmale oder Nationalitat
besteht??

2. Personen in gemischt-ethnischen Ehen oder gemhs@thnischer
Abstammung

Gemischt-ethnische Ehepaare und deren Kinder korménder Grundlage ihrer
tatsachlichen oder zugeschriebenen &ufReren Merkmodier Nationalitat Dis-
kriminierungen ausgesetzt sein, die einer Verfotggleichkommeri® Im Gegensatz zu
anderen Minderheitengruppen sind gemischt-ethniséfanilien und Personen
gemischt-ethnischer Abstammung mitunter von all@mé&inschaften ausgeschlossen,
u. a. womoglich auch von ihren eigenen GrofRfamilied den Gemeinschaften ihres
Herkunftsorts, so dass sie keinen Rickhalt in @&tiven Sicherheit der ethnischen
Enklaven finden. Asylbegehren von Personen in gemsthnischen Ehen oder
gemischt-ethnischer Abstammung sollten sorgfalprgft werden, damit beurteilt
werden kann, ob auf Grund kumulativer Diskriminigguoder sonstiger Mal3hahmen
die einer Verfolgung gleichkommen, einschliel3licarfdlgungsmal3nahmen auf Grund
des Umstands, dass die Betroffenen nicht die Spraldr Mehrheitsgemeinschaft
sprechen, internationaler Schutzbedarf besfeht.

Lebensunterhalt zu verdienen, oder des Zugangseruverfligbaren Bildungseinrichtungen und
Gerichten. Ob solche Akte der Diskriminierung einéerfolgung gleichkommen, muss unter
Berucksichtigung aller Umsténde entschieden wer&ehe UNHCRHandbuch Uber Verfahren
und Kriterien zur Feststellung der Fluchtlingseigehaft gemafl dem Abkommen von 1951 und dem
Protokoll von 1967 Uber die Rechtsstellung der htlicge, 1 September 1979, abrufbar unter:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4023d8df4.html

Siehe auch oben, Abschnitt II. C.

% gjehe oben, Abschnitt Il. C.

L UNICEF, Ethnic minority communities struggle to break aleyaf poverty in Kosovy®9. Juni 2009,
abrufbar unterhttp://www.unicef.org/girlseducation/index_5010Tf?g=printme

% Sjehe Art. 10 Abs. 1 der Qualifikationsrichtlinie

% Ebenda.

% Wenn z. B. die Hautfarbe sichtbar abweicht und Rlema-Ehepartner kein albanisch spricht oder
einen Akzent hat, kann eine gemischt-ethnische detee Beziehung fur beide Partner eine Gefahr
darstellen. KX (Mixed Marriages - Roma-Albanian - Januzi Apg)ieSerbia and Montenegro
(Kosovo) v. Secretary of State for the Home DepamtnCG [2006] UKAIT 00072, United
Kingdom: Asylum and Immigration Tribunal/lmmigraticAppellate Authority, 20 September 2006,
abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/467f862b2.html
S| (Mixed Serb/Roma Parentage) Kosovo v. SecretaBiate for the Home Departme@G [2009]
UKAIT 00011, United Kingdom: Asylum and Immigratiodribunal/Immigration Appellate
Authority, 16 March 2009, abrufbar untéttp://www.unhcr.org/refworld/docid/49¢c782aa2.html
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3. Personen unter dem Verdacht der Zusammenarbeit indem serbischen
Regime nach 199%

Personen, die unter dem Verdacht stehen, nach aiéreBung des autonomen Status
des Kosovo 1989 mit den serbischen Behorden zusageagbeitet zu haben, kdnnen
im Kosovo Diskriminierungen und Misshandlungen a&ssfzt sein, die eine
Verfolgung auf Grund der tatsachlichen oder vertlielren politischen Uberzeugung
darstellen. Zwar erhalten die Betroffenen in einig&llen Schutz durch die Behdrden,
doch ein grol3es Problem ist das fehlende Vertrauelie Gerichte und der Umstand,
dass es der Verwaltung nicht gelingt, Betroffeneeuden Schutz des Rechtsstaats zu
stellegré, und der Ruckgriff auf die Strafverfolgubghtrden oftmals keinen Erfolg
zeigt.

4. Opfer von Menschenhandél

Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen und andesemen der Ausbeutung,
insbesondere von Frauen und Kindern, sind weitedim ernsthaftes Problem im
Kosovo®®

Das US-AufRenministerium berichtet:

.Der Kosovo ist Ursprungs-, Transit- und Ziellandnv Frauen und
Kindern, die zwecks kommerzieller sexueller Aushegt tUber die
Landesgrenzen hinweg im Rahmen des Menschenhawdedshleppt
werden. Auch innerhalb des Kosovo fallen kosovaesé&rauen und
Kinder fir die gleichen Zwecke dem Menschenhandah zOpfer.
Nichtregierungsorganisationen haben berichtet, dssKinderhandel
mit dem Ziel, Kinder zum Betteln zu zwingen, instedere bei den
Roma-Gemeinschaften ein zunehmendes Problem deurstel

Berichten zufolge ist der Kosovo beim Umgang minderoblem des Menschenhandels
nur begrenzt erfolgreict?

% Die inter-ethnischen Gewaltausbriiche im Marz 2b8den gezeigt, dass im Kosovo Personen, die

mit den Kosovo-Serben oder den serbischen Einmglgn eng verbunden sind oder waren,
weiterhin entschieden abgelehnt werden.

% Siehe oben FN 31, S. 66.

" Siehe UNHCR, Richtlinien zum internationalen SchutZAnwendung des Artikels 1 A (2) des
Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967dib&echtsstellung der Flichtlinge auf die
Opfer von Menschenhandel und entsprechend gefé@hRiEtsonenHCR/GIP/06/07, 7. April 2006,

abrufbar unter:
http://www.unhcr.deffileadmin/unhcr data/pdfs/restiformationen/Richtlinien Nr_7 Menschenha
ndel.pdf.

Zur Gefahrdung von Personen aus dem Kosovo, QpfieiMenschenhandel zu werden, siehe z. B.
UNICEF, Trafficking in Children in Kosov,aluni 2004,
abrufbar unterhttp://www.unicef.org/kosovo/kosovo_media_pub_@08.04.pdf
Siehe auch OSCE/ODIHRwareness Raising for Roma Activists on the Isdu&rafficking in
Human Beings in South-Eastern Eurpéarschau, April 2006,
abrufbar unterhttp://www.osce.org/documents/odihr/2006/04/18692p@t

% Sjehe oben FN 30.

% United States Department of Staleafficking in Persons Report 2009 - Kospvd. Juni 2009,
abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4a4214ad28.html
siehe auch Human Rights WatéghHuman Rights Agenda for New KospMm. 1, February 2008,
abrufbar unter:http://www.hrw.org/en/reports/2008/02/14/human-tighgenda-new-kosovo

1% sjehe oben FN30
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Bei Opfern von Menschenhandel und insbesondere eRraund Kindern kann
internationaler Schutzbedarf bestehen, insbesordieres mdglich ist, dass sie keinen
effektiven Schutz durch den Staat erhalten. Siehtén sich méglicherweise davor,
nach ihrer Rickkehr in den Kosovo von ihren Entdiihroder deren Mittelsmannern
misshandelt zu werden. Ihre Familien kénnen eblsnife@droht werden. Zudem kénnen
die Opfer bei der Riickkehr Achtung, Diskriminierunger Bestrafung durch die
Familie und/oder die o6rtliche Gemeinschaft oderstigen Formen von Misshandlung
ausgesetzt seifi*

5. Opfer hauslicher Gewalt

Obwonhl hausliche Gewalt gesetzlich verboten istdvgie im Kosovo an Frauen und
Kindern veribt, und h&usliche Gewalt stellt in mll&emeinschaften ein ernstes
Problem dar. Laut der Polizeistatistik des Kosovarden 2007 1.077 Falle von
hauslicher Gewalt registriert. Zudem geht aus Beéeit hervor, dass Vorfalle hauslicher
Gewalt meist den zustandigen Behorden nicht gerhelgeden, unter anderem weil
diese nicht in der Lage und/oder nicht willens siS¢hutz zu gewahréff> Daher
werden in vielen Féllen keine Ermittlungen aufgenmn, und man geht davon aus,
dass die offiziellen Zahlen das Problem nicht idlema Umfang wiedergeben. Bei
Vergewaltigungen und sonstigen Formen sexuellergesghlechtsbezogener GeWAlt
ist die Dunkelziffer hoch, da die Uberlebenden ©pied ihre Familien in ihren
Kulturen stigmatisiert werden und sie sich nichtagé verlassen kdnnen, dass der Staat
ihnen wirksamen Schutz biet&t.

6. Asylsuchende mit Anspriichen auf Grund ihrer sexellen Orientierung

Die Verfassung des Kosovo verbietet Diskriminieruagf Grund der sexuellen
Orientierung:®> Dennoch wird von zahlreichen Fallen berichtegémen Homosexuelle
im Kosovo diskriminiert wurden. Da die Opfer weédbiskriminierungen befirchten,
mochten sie oft nicht, dass die Vorfalle der Offiehkeit bekannt werden. Berichten
zufolge unternehmen andere grol3e Anstrengungenihtemsexuelle Orientierung zu
verbergen und nicht als Homosexuelle identifizertwerden. Einrichtungen, die auf

191 Sijehe oben FN 97. Siehe auch Artikel 9 Absatie? Qualifikationsrichtlinie, dem zufolge unter
anderem die folgenden Handlungen als Verfolguntegetdnnen: ,a) Anwendung physischer oder
psychischer Gewalt, einschlie3lich sexueller Gewalt und ,f) Handlungen, die an die
Geschlechtszugehorigkeit ankntpfen oder gegen Kingkrichtet sind.“ Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe d sieht auBerdem vor, dass ,geschleelziegbne Aspekte* im Hinblick auf eine
bestimmte soziale Gruppe berticksichtigt werden &énn

192 Siehe oben FN 31, S. 73. In einem Human Right<kvBericht wurde festgestellt:

... Der Staat unternimmt wenig, um die Opfer habglicGewalt zu schitzen. Da nicht
geniligend offentliche Gelder zur Verfiigung steheimgh die Unterstitzung der Opfer
hauslicher Gewalt und die Bereitstellung sicheretetbringungsméglichkeiten von den
bereits aufs AuRerste beanspruchten kosovarisasmefrechtsgruppen ab. In den meisten
Regionen und in vielen Gemeinden gibt es keineesah Unterbringungsmdoglichkeiten.
Das offentliche Bewusstsein fir hausliche Gewatt immmer noch nicht besonders
ausgepragt.

Human Rights Watch, FN 99, S. 3.

UNHCR, Sexual and Gender-Based Violence Against Refufetsrnees and Internally Displaced

Persons. Guidelines for Prevention and Respolise 2003,

abrufbar unterttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3edcd0661.html

Siehe auch Qualifikationsrichtlinie, Artikel 9 8ditz 2 Buchstaben a und f und Artikel 9 Absatz 3.

194 Sjehe oben FN 27. Siehe auch Los Angeles Tiesovo's women await freedpm0. Mérz 2008,
abrufbar unter:http://articles.latimes.com/2008/mar/10/world/fgswenl10

195 Cconstitution of the Republic of Kosgvit5 June 2008,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae969d32.html
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eine homosexuelle Klientel ausgerichtet sind, WRestaurants, sind in der Vergangen-
heit Zielscheibe von Ubergriffen geworden, nachdéme Ausrichtung bekannt
geworden wart®

B. Interne Schutzalternative

Ein detalllierter analytischer Rahmen zur Beurtgjuder Frage, ob eine interne
Schutzalternative gegeben ist, findet sich in den WUNHCR 2003 veroffentlichten
.Richtlinien zum internationalen Schutz: ,Interneluéht- oder Neuansiedlungs-
alternative' im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2)sd@&bkommens von 1951 bzw. des
Protokolls von 1967 uber die Rechtsstellung deciilinge!®’ Die Richtlinien sehen
vor, dass bei der Prifung, ob eine interne Schetzeltive angewandt werden kann,
zwei Hauptfragen untersucht werden mussen, nanudieldie interne Neuansiedlung (i)
relevant und, falls dies bejaht wird, (ii) zumutlistr Im Rahmen des Relevanztests wird
geprift, ob das Gebiet der Neuansiedlung fur dieeffende Person praktisch, sicher
und auf legalem Weg erreichbar ist; ob die Verfalguvom Staat oder einem
nichtstaatlichen Akteur ausgeht; und ob der Antelgs im Falle der Neuansiedlung
von Verfolgung oder anderem schweren Schaden bedwdhne. Im Rahmen des
Zumutbarkeitstests werden die allgemeine Sicherimait potenziellen Gebiet der
Neuansiedlung, die Menschenrechtsstandards und Maglichkeiten fir das
wirtschaftliche Uberleben gepriift, damit beurtailferden kann, ob die betreffende
Person in Anbetracht ihrer jeweiligen Situation egben ohne unangemessene Harte
filhren konnte®

Bei der Prufung eines Asylantrags, fur den einerlosdete Furcht vor Verfolgung in

einem bestimmten Teil des Herkunftslands nachgemiesurde, muss fir die

Entscheidung, ob das fur die interne Flucht odenadsiedlung anvisierte Gebiet im
konkreten Einzelfall eine angemessene Alternatiaestéllt, ein langerer Zeitraum

erfasst werden. Zu beurteilen sind nicht nur digiekliegenden Umstande, die Anlass
zur Furcht vor Verfolgung und zur Flucht aus denspuiinglichen Gebiet gaben,
sondern auch die Frage, ob das anvisierte Gelnetsennvolle Alternative bietet. Die

personlichen Umstande des betreffenden Antragsellend die Verhaltnisse im

Herkunftsland muissen bericksichtigt werden. Diefdfgung durch nichtstaatliche

Akteure, die im Zusammenhang mit dem Kosovo bessndelevant ist, kann

Anspriiche auf Anerkennung der Flichtlingseigendchaf Sinne der Genfer

Fllichtlingskonvention begriinden, sofern der Staetitrwillens oder in der Lage ist,

Schutz zu bieten.

19 nstitute for War and Peace ReportiGgy Kosovars flirt with dangeB0. Mai 2003,

abrufbar unterhttp://www.iwpr.net/?apc_state=henfbcrl57142&m=t

Siehe auch Metro Weeklhgafe haven: Gay man from Kosovo granted politicalliam in the US
17. Mai 2007. Siehe auch Gaykosova http://www.gagka.org/index.htmiSiehe auch oben FN 27.
UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz Nr. 4: Imier Flucht- oder Neuansiedlungs-
alternative im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von
1967 uber die Rechtsstellung der FlichtlingéR/GIP/03/04, 23. Juli 2003, S. 3,

abrufbar unterttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3f534ddea.html

Ebenda. GemalR Artikel 8 Absatz 1 der Qualifikadiichtlinie ist auRerdem zu prifen, ob in dem
betreffenden ,Teil des Herkunftslandes keine bedetim Furcht vor Verfolgung bzw. keine
tatsdchliche Gefahr, einen ernsthaften Schadenrleiden, bestehtund von dem Antragsteller
vernunftigerweise erwartet werden kann, dass érisidiesem Landesteil aufhalt”.
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1. Interner Schutz im Kosovd?®®

Kosovo-Roma konnen im gesamten Gebiet des Kosovdrodomingen physischer
Gewalt und sonstigen Menschenrechtsverletzungesawid ihrer &uReren Merkmale
und Ethnie ausgesetzt sein. Viele von ihnen haleémekidentitditsdokumente. Sie sind
den vorherrschenden gesellschaftlichen Diskrimimigen ausgesetzt. Die Gefahr
erhoht sich, wenn die Betroffenen ihren Wohnortlasgen. Daher wirde eine
Neuansiedlung innerhalb des Kosovo den KriterienRielevanztests nicht geniigen. Da
die - in den Herkunftsgebieten bereits prekarenLebensumstande in Gebieten
aul3erhalb ihrer Wohnorte noch schwieriger warend silie Anforderungen des
Zumutbarkeitstests ebenfalls nicht erftillt.

Selbst wenn sich fur Kosovo-Serben moglicherweisergernes Neuansiedlungsgebiet
finden lasst, in dem sie die Bevolkerungsmehrhaistellen, konnte die Neuansiedlung
angesichts der Sicherheitslage, der eingeschraritnigigkeit und der schwierigen
Wohnungs- und Arbeitsmarktlage nicht zumutbar sEiir. Kosovo-Albaner aus dem
Gebiet nordlich des Flusses Ibar kann das Gebaichides Flusses grundsatzlich eine
Neuansiedlungsalternative darstellen, allerdingssei die besonderen Umstande des
Einzelfalles berlcksichtigt werden, wenn die Zunaudkieit einer solchen
Neuansiedlung gepruift wird.

2. Interner Schutz in Serbien (ohne Kosovo)

Zwar ist die Einreise nach Serbien tatsachlich vechtlich méglich und die An-
gehorigen der Minderheitengemeinschaften der KoSemben, Roma, Aschkali und
Agypter sind in Serbien normalerweise keiner Vemigsgefahr ausgesetzt, doch
konnte eine Neuansiedlung in Serbien nicht zumusigan, insbesondere fir Roma,
Aschkali und Agypter, wie unten aufgezeigt wird.

In Serbien (ohne Kosovo) leben derzeit ca. 206 wiegend serbische Binnen-
vertriebene aus dem Kosovo und ca. 86.000 Flugliaus Kroatien. Die allgemein
schwierige gesellschaftliche und wirtschaftlichegéaist durch eine hohe Arbeits-
losigkeit und ein aullerst Uberlastetes Sozialfgesystem gekennzeichnet. Die
Lebensbedingungen sind insbesondere fir Roma, Afichkd Agypter schwierig.

Viele Kosovo-Roma, Aschkali und Agypter leben inrtSen in illegalen Siedlungen
und Slums in Form von provisorischen Hutten, véfen Metallcontainern und
anderen unzureichenden Unterbringungen, oftmalse dBtmom, flieRendes Wasser,
sanitdire Anlagen und oOffentliche Versorgungsleigaim Die anhaltenden
Privatisierungen haben dazu gefuhrt, dass viele &8mdlungen gerdumt wurden,
ohne dass gesetzlich vorgeschrieben ware, alteenainterbringungsmaglichkeiten
aufzuzeigen. Die Folge sind unter anderem Obdaighles, Gesundheitsprobleme,
Unsicherheit, Ab-meldungen von der Schule und detuét der Existenzgrundlage.

In Serbien ist die wirksame Auslbung bestimmtergBinechte und der Zugang zu
Sozialleistungen wie medizinischer Versorgung, Adb@senunterstiitzung, Rente und
Bildung an die Bedingung geknulpft, dass die Beg&rwéh an ihrem Wohnort registriert
sind, da dies die Voraussetzung fur den Erhaltseinaionalen ldentitatsdokuments ist.
Die serbische Staatsangehorigkeit, wie sie z. Brchdueinen Pass oder Staats-
angehdrigkeitsnachweis nachgewiesen werden komstteflir sich genommen nicht

199 Nahere Einzelheiten zu den Verhéltnissen in testen Regionen des Kosovo finden sich in I1.C

»Situation der Minderheitengemeinschaften”.
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ausreichend'® Zwar ist es Personen aus dem Kosovo formal erléuten Wohnsitz in
Serbien registrieren zu lassen, doch vielen Betnaffi, insbesondere Kosovo-Roma,
Aschkali und Agyptern, ist dies praktisch nicht riéig da sie ihren Wohnsitz nicht
nachweisen konnelt! AuRerdem werden Personen fiir Gesundheitsversorgung
Anmeldung in der Schule und zahlreiche andere degetde staatliche Versorgungs-
leistungen an die Gemeinde verwiesen, die auf ilkesweis eingetragen ist, wenn der
Ausweis den Aufenthaltsort nicht als registrier®@ohnsitz auffihrt.

Wahrend die Registrierung als Binnenvertriebene @iternative sein kann, um soziale
und wirtschaftliche Rechte austiben zu kdnnen, éasérbische Flichtlingskommissar
festgestellt, dass die Eintragung als Binnenvdagme nur fir Personen mdglich ist, die
unmittelbar aus dem Kosovo nach Serbien einreiSemit wird Personen, die nach
einem Aufenthalt in einem Drittstaat in Serbien lddfit suchen, kein Binnen-
vertriebenenstatus gewahrt. Auch wenn der serbisdbiehtlingskommissar darauf
hingewiesen hat, dass das Problem seit den Walmdviai 2008 flexibler gehandhabt
wird, geht aus der Berichterstattung vor Ort herdaiss viele Binnenvertriebene, denen
bislang keine Ausweise ausgestellt wurden, nochenkaine Identitatspapiere besitzen
und/oder ihre sozialen und wirtschaftlichen Rectivat ausiiben kénnen?

In einigen Fallen kdnnen Kosovo-Serbene nach ihrer individuellen Situation in
Serbien neu angesiedelt werden. Dies ist z. BFdly wenn sie eine Unterkunft finden
und ihren Wohnsitz offiziell registrieren lassemkén, wenn sie Familienangehdrige in
Serbien haben, die sie unterstitzen oder die itwe¢ien konnen, und/oder wenn sie
Fertigkeiten und Qualifikationen besitzen, die siedie Lage versetzen, auf dem
derzeitigen Arbeitsmarkt beschatftigt zu werden.

C. Komplementare Schutzformen

Auch wenn ein Asylsuchender die Voraussetzungedi&iFltchtlingseigenschaft nach
der Genfer Fluchtlingskonvention nicht erfullt, kaner trotzdem Bedarf an

komplementarem Schutz habEf. In diesem Zusammenhang gelten die Ver-
pflichtungen, die den Staaten auf Grund internaiiem oder regionaler Menschen-
rechte obliegert**

10 Eine detaillierte Erérterung dieses Themas undr dechtlichen Hindernisse, denen

Binnenvertriebene in Serbien ausgesetzt sind, skfexis, Protection of Rights of Internally
Displaced Persons: In Anticipation of a Durable @&@n, Mé&rz 2009, S. 26, abrufbar unter:
http://www.praxis.org.rs/index.php?option=com_doo&itask=doc_view&qgid=136 Siehe auch
Praxis, Legally Invisible Persons in Seven Stories: Whyu&hohe Law on the Procedure for
Recognition of Persons before the Law be Adqpdédober 2008,

abrufbar unterhttp://www.praxis.org.rs/index.php?option=com_doo&task=doc_view&qid=126

Um seinen offiziellen Wohnsitz auf einem rechitl@nerkannten Grundstiick registrieren zu lassen,
muss der Antragsteller mittels Grundbucheintraghmnaisen, dass er Eigentimer des Grundstiicks
ist, oder eine schriftliche Erlaubnis des Vermigteorlegen, der sein Eigentum ebenfalls mittels
Grundbucheintrag nachweisen muss. In der Praxiggemei sich die Vermieter oftmals, ihre
Grundstlcke gesetzlich registrieren zu lassen, ida thit Steuerlasten und Anschlussgebihren
verbunden ist.

UNHCR and PraxisAnalysis of the Situation of Internally Displace@rgons from Kosovo in
Serbig Méarz 2007, abrufbar untdnttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4704bff72.html

Der Begriff ,komplementére Schutzformen® beziaith in den vorliegenden Richtlinien auf die
unterschiedlichen Mechanismen, die die StaatenErgénzung des Schutzes nach der Genfer
Fliichtlingskonvention eingefiihrt haben.

UNHCR, ExCom-Beschluss uber die Bereitstellungn vimternationalem Rechtsschutz, ein-
schlie3lich ergdnzender Schutzformen, 7. Oktob&628ir. 103 (LVI) — 2005,
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Antragsteller aus dem Kosovo, die die Voraussetenrfgr die Fluchtlingseigenschaft
nach der Genfer Flichtlingskonvention und dem Rwtovon 1967 nicht erfillen,
kénnen nach dem Recht der Européischen Union dénAospruch auf subsididren
Schutz im Sinne von Artikel 15 Buchstabe b der Rigie 2004/83/EG des Rates (im
Folgenden: Qualifikationsrichtlinie) habétr.

Im Hinblick auf Antrage, die auf medizinische Befisse gestiitzt werden® wird
darauf hingewiesen, dass der Zugang zur mediziems&rundversorgung fur Kosovo-
Serben und Kosovo-Roma Uber die Paralleleinricceangm Kosovo und Uber
Spezialversorgung in Serbien erfolgt. Kosovo-Albadé im Norden leben, nutzen die
Gesundheitsversorgungsangebote im Suden. Der Zugangsesundheitsversorgung
hangt daher von einem gewissen MalR an FreizugigkeiDartuber hinaus erschweren
Korruption, lange Anreisewege sowie schlechte undegelmalige o6ffentliche
Verkehrsmittel den Zugang zu Gesundheitsleistun§ehutzbedirftige Personen, z. B.
Menschen mit Behinderungen, sind am stérksten Isitigt.**’

Grundsatzlich ist das offentliche Gesundheitssystiamzeit nicht in der Lage, allen
Bedurfnissen gerecht zu werden. Die Medikamentege dm offiziellen
Gesundheitssystem verfugbar sind, sind vor allerh gdngige Krankheitsbilder

abrufbar unter:
http://www.unhcr.de/fileadmin/unhcr_data/pdfs/resihifiormationen/1_International/1_Voelkerrecht
liche_Dokumente/08 _EXKOM/EXKOM_103.pdf

Die Einwohner des Kosovo kénnen auf der Grundiagschiedener internationaler
Rechtsinstrumente komplementaren Schutz beantragangemaR dem Ubereinkommen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche odexdzigénde Behandlung oder Strafe, Resolution
der Generalversammlung, in Kraft getreten am 1@ebwer 1984, A/RES/39/46,

abrufbar unterttp://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen/MenschenrgdBlaenload/ C3_9CbereinkommenGegenFol
ter.pdf dem Internationalen Pakt tiber birgerliche undtipohe Rechte, Resolution der
Generalversammlung 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Sufir.. 16) unter 52, U.N. Doc. A/6316
(1966), 999 U.N.T.S. 171, in Kraft getreten amI2drz 1976; und der vom Europarat erlassenen
Européaischen Konvention zum Schutz der Menscheteastd Grundfreiheiten, 4. November 1950,
ETS 5, abrufbar untehttp://www.auswaertiges-

amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/ Themen/MenschenrgBlueinload/IntZivilpakt. pdf

Artikel 2 (e) und Artikel 15 derRichtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 20ider
Mindestnormen fir die Anerkennung und den StatasDritstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
als Fluchtlinge oder als Personen, die anderweitiggrnationalen Schutz bendétigen, und Gber den
Inhalt des zu gewdhrenden Schutzed9. Mai 2004, 2004/83/EC, abrufbar unter:
http://www.unhcr.de/fileadmin/unhcr_data/pdfs/resihiformationen/2_EU/2_ EU-
Asyl/B.03_Qualifikationsrichtlinie/B.3.01.]_304-1de.pdf

Artikel 15 Buchstabe b bestimmt: ,Als ernsthaffrhaden gilt ... Folter oder unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Bestrafung einesagstellers im Herkunftsland ...”

118 Der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte fhstgestellt, dass in Fallen, in denen im
Herkunftsland keine ausreichende Mdglichkeit fiie ddehandlung einer schweren Erkrankung
besteht, komplementarer oder subsididrer Schutzdlgewwerden kann. Nach Auffassung des
Gerichts kann die Verlegung einer schwer erkranierson an einen Ort, an dem sie keinen Zugang
zur angemessenen medizinischen Versorgung hat, uergewdhnlichen Umstédnden eine
unmenschliche Behandlung und einen Verstol3 gegékeRB EMRK darstellen, auf dem Artikel 15
(b) der Qualifikationsrichtlinie basiert. Siehe besondereBensaid v. The United Kingdowppl.
No. 44599/98, Council of Europe: European Coutiofman Rights, 6 May 2001,

abrufbar unterhttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3deb8ale4.html

Siehe oben FN 62, S.63, mit einem Verweis au$ d&erbindungsburo der Europaischen
Kommission im Kosovo, unverdffentlichter Berichtbgarf, Mental Health and Physical
Disabilities. Peer assessment mission on vulneraptaips in Kosovo 30/06/2008-04/07/2008,
Dr. Melanie Wohlgenannt, MPH, Tiroler Gesundheisite, Osterreich, Rn. 3, S. 1.

115

117

23



ausgerichtet’® Viele Patienten mit seltenen oder chronischen dkungen (z. B.
fehlende Wachstumshormone, Hamophilie, HIV/AIDS)nkén in den offentlichen
Gesundheitseinrichtungen und staatlichen Apothe#iaher nicht die Behandlung
erhalten, die sie benotigen. Zwar kdnnen privatetApken die Medikamente bisweilen
importieren, doch dies ist oft teuer und die Liafey ist nicht gewahrleistet. Abgesehen
von Problemen mit der Qualitat der Versorgung inlgéineinen problematisch sein
kann, kénnen einige Krankheiten im Kosovo (iberhaigitt behandelt werden?

18 Siehe oben FN 62, S. 64.
119 Hierzu z&hlen insbesondere
- Herzchirurgie
- Krebsbehandlung (Strahlentherapie und bestimmtenfder Chemotherapie)
- Organtransplantationen
- Wirbelsaulenchirurgie
- schwere Augenerkrankungen
Siehe oben FN 62, S. 55.
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IV. Karten

Karten werden auf den folgenden zwei Seiten daetiest
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